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Resumo

Teixeira, Sérgio Henrique; Zamora, Maria Helena (orientadora).
Interseccionalidade e mal estar na adolescéncia. Rio de Janeiro, 2019,
172 p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Psicologia, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

O presente trabalho tem como objetivo dissertar sobre o conceito de
interseccionalidade relacionado as adolescéncias e o mal estar na atualidade. A
abordagem sobre a adolescéncia parte do referencial teérico da psicanalise e da
perspectiva do sujeito do inconsciente. Porém considera as varias adolescéncias,
conforme os seus contextos sociais, politicos, econémicos e culturais. A realidade
atual da adolescéncia mobiliza bastante a sociedade brasileira, trazendo
incomodos e estarrecimentos. Mas os mesmos sofrem constantes violagBes dos
seus direitos humanos e alguns grupos estdo em maior situagéo de vulnerabilidade
por causa do preconceito, discriminacdo e até exclusdo. O conceito de
interseccionalidade é trazido para o trabalho para que se reflita sobre os processos

de sobreposicdo de opressdes e producdo de vulnerabilidades.

Palavras-chave

Adolescéncias; interseccionalidade; Direitos Humanos; vulnerabilidade;
justica.
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Abstract

Teixeira, Sérgio Henrique; Zamora, Maria Helena (orientadora).
Intersectionality and malaise in adolescence. Rio de Janeiro, 2019,
172 p. Dissertagdo de Mestrado — Departamento de Psicologia,
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

The present work aims to discuss the concept of intersectionality related
to adolescence and current malaise. The approach on adolescence starts from the
theoretical reference of psychoanalysis and from the perspective of the subject of
the unconscious. But he considers the various teens, according to their social,
political, economic and cultural contexts. The current reality of adolescence
mobilizes Brazilian society a lot, bringing discomfort and bewilderment. But they
suffer constant violations of their human rights and some groups are more
vulnerable because of prejudice, discrimination and exclusion. The concept of
intersectionality is brought into the work to reflect on the processes of overlapping

oppression and vulnerability production.

Keywords

Adolescences; intersectionality; Human Rights; vulnerability; justice.
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Tempo Perdido

Todos os dias quando acordo
N&o tenho mais

O tempo que passou

Mas tenho muito tempo
Temos todo o tempo do mundo
Todos os dias

Antes de dormir

Lembro e esqueco

Como foi o dia

Sempre em frente

N&ao temos tempo a perder
Nosso suor sagrado

E bem mais belo

Que esse sangue amargo

E tdo sério

E selvagem! Selvagem!
Selvagem!

Veja o sol

Dessa manha téo cinza

A tempestade que chega

E da cor dos teus olhos
Castanhos

Entéo me abraca forte

E diz mais uma vez

Que ja estamos

Distantes de tudo

Temos nosso préprio tempo
Temos nosso proprio tempo
Temos nosso préprio tempo
N&o tenho medo do escuro
Mas deixe as luzes
Acesas agora

O que foi escondido
E 0 que se escondeu
E o que foi prometido
Ninguém prometeu
Nem foi tempo perdido
Somos téo jovens

ao jovens! Tao jovens!

—

(Renato Russo)
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Introducéo

O momento da producdo dessa dissertacdo é do retorno a academia, apds
uma trajetoria de militdncia na area da infancia e adolescéncia. Essa atuagéo
iniciou-se em organizaces ndo governamentais de defesa dos direitos humanos,
assessoria e consultoria aos conselhos tutelares e conselhos dos direitos da crianca
e do adolescente do Estado do Rio de Janeiro.

E uma trajetéria de mais de 25 anos, que se inicia de maneira meio
ingénua, mas que aos poucos foi ganhando envergadura politica, que possibilitou
variadas inser¢des. Algumas utopias se estabeleceram como norte, como a de
acreditar na possibilidade de construir espacos de vivéncias, que possibilitassem a
construcdo de novos homens, novas mulheres e novas relagdes. Dai a implicacéo
com a area da infancia e adolescéncia, pois passamos a acreditar que eles tém
enorme potencial criativo para disrupcdes e instauracdo de praticas libertadoras do
preconceito, discriminacao e injusticas sociais.

Optar pelo espaco académico em uma poés-graduacdo em Psicologia
Clinica, cumpre com o desejo de sistematizar e aprofundar determinado
conhecimento sobre a adolescéncia, pensando nas suas afetacBes, desencadeadas
em uma sociedade do consumo e do descartavel.

Claro que essa opc¢éo esta relacionada com a possibilidade de atualizar o
nosso proprio adolescente, pois com certeza nem todas as perguntas, medos e
expectativas de vida foram respondidas ou elaboradas naquela idade.

Dessa forma, é importante poder pensar nas varias adolescéncias, ja que
partimos do principio que ndo ha um modo universal de ser adolescente, pois 0s
sujeitos fazem parte de contextos especificos e complexos, significando-os de
maneira prépria e singular. A partir dessa perspectiva, a intencdo é ponderar sobre
0 cenario de violacdo dos seus direitos, onde estdo inseridos esses sujeitos e que
essas violagOes estdo associadas aos mecanismos de opressdo, discriminagdo e
desigualdade social.

Sendo assim, faz-se necessario fazer um resgate histérico sobre o percurso
dos Direitos Humanos das criancas e adolescentes. Revisitar momentos que nos
mostram que essas pessoas foram paulatinamente inseridas em uma plataforma de

Direitos Humanos e que sendo assim, ainda necessitam de um sistema integrado e
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articulado de instituicfes e instrumentos para a promogéo, defesa e garantia dos
seus direitos.

Nesses anos percebemos a situacdo de ameaga e violacdo dos direitos e
poucas respostas efetivas, eficientes e eficazes®, para reverter situacdes de maus-
tratos, de drogadicéo, situacdo de rua, exploragdo comercial sexual, exploracdo do
trabalho infantil, falta de oportunidades para a juventude, gravidez na
adolescéncia, discriminac@es, violéncias de toda ordem e o crescente nimero de
homicidios contra adolescentes e jovens. Isso, apesar de ter uma das melhores
Leis do mundo. Talvez um paradoxo da sociedade brasileira, onde nem sempre
aquilo que € legal, garante a justica e principalmente a justica social, ou justica
como equidade.

Diante dessa realidade que atravessa as adolescéncias, pode-se, inferir que
os principios estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (doravante
Estatuto) ndo vém sendo cumpridos de forma adequada, seja pelo poder publico
estabelecido, sociedade ou familias. Principios como o da absoluta prioridade, da
municipalizagdo do atendimento, do conjunto de agGes articuladas, das linhas de
acdo e das diretrizes da Politica de Atendimento a crianca e adolescente.

Essa crenca foi sendo construida a partir da relacdo direta com os
conselhos tutelares (CT) com os conselhos municipais dos direitos da crianca e do
adolescente (CMDCA), do Estado do Rio de Janeiro, O primeiro 6rgdo zela pelo
cumprimento dos direitos dessa populacdo e o segundo delibera e controla as
acOes da Politica de Atendimento em todos 0s niveis.

No percurso dessa producdo académica passamos a pensar sobre certo mal
estar que atravessa nossa atualidade. Nos termos de Freud, que diz que o
individuo se constitui um risco para a Civilizacdo, para a comunidade, ja que esse
tem como tendéncia alcancar e manter-se em um estado de gozo, ndo importando
0 outro. Entdo pensamos que 0 outro, possibilitador da comunidade, vem sendo
paulatinamente esquecido anulado, em detrimento do individuo ou dos clas
apartados do todo. Os valores de solidariedade, companheirismo, senso de justica
e de cidadania estdo bem enfraquecidos. Experimenta-se o “cada um por si e Deus

por todos”: um espetaculo do individualismo.

! Entendendo ac@es eficazes como aquelas que alcancam os objetivos tragados; eficientes como
aguelas que atingem os objetivos e metas tracados com a melhor utilizagdo dos recursos
disponiwveis e; efetivas sendo aquelas que sdo realmente necessdrias para atender determinada
realidade.
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Por outra via, registra-se a presenca e a resisténcia de alguns movimentos
que caminham no sentido contrario da dispersdo, tais quais como as redes de
solidariedade, os movimentos sociais dos diversos segmentos (mulheres, negros,
homossexuais, criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia e outros), oS
centros de defesa dos direitos humanos e outras instituicdes e pessoas que estao
engajadas na construcdo de uma sociedade baseada no respeito, na dignidade e na
justica.

A relevancia em trazer o tema da adolescéncia para esse trabalho se da
pela crenca de que os adolescentes tém um potencial enorme para fazerem
aquisicoes e para transformarem a sua realidade. Um potencial inventivo
incontestavel. Mas a mesma adolescéncia, ou parte consideravel dela, ttm uma
trajetoria de desqualificacdo e menosprezo aos seus projetos, o que provoca a falta
de perspectivas e desejo pela propria vida.

Essa falta de perspectiva interfere na garantia do direito a vida desses
adolescentes, pois significantes como “ndo adianta”, “isso ndo leva a nada” ou
“ndo tem mais nada o que se fazer” sdo marcantes e determinantes para esses
jovens. O futuro parece que se torna inalcangavel, parecendo ser privilégio de
alguns. O acesso e permanéncia na escola, na universidade e em outros cursos de
formagdo e profissionalizacdo é dificil ou quase impossivel, para alguns
adolescentes. A garantia do primeiro emprego, da profissdo e encarreiramento
constituem-se como grandes desafios na atualidade. E ndo poderia deixar de estar
nessa lista toda expectativa e afetacdes relativas aos seus relacionamentos, sejam
eles amorosos ou familiares.

Mas adolescéncia é fluxo e eles ndo param. Tém dindmica prépria e ndo é
muito dificil perceber que eles vém construindo varias estratégias para fazerem a
sua insercdo na cena social. Mas a hipotese é que essas estratégias sao construidas
de maneira muito solitaria ou sé entre seus grupos, 0 que provoca a sua separacao
do todo social, sem 0 amparo e acompanhamento necessarios para fazerem a sua
passagem do mundo adolescente, para 0 mundo adulto.

As perguntas que circulam sdo como um adolescente na atualidade pode
construir a sua prépria autonomia®, em uma sociedade que parece viver uma

anomia crescente? Ou, é fato que os lacos que a Lei pode propiciar para o

? Entendendo autonomia como a capacidade que o sujeito tem de dar a ele mesmo a norma.
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processo civilizatorio estdo afrouxados e as autoridades cada vez mais pélidas ou
perversas? Como os adolescentes podem lidar com essas autoridades, que se
constituem como as principais violadoras dos seus direitos, particularmente o
Estado? Perguntas essas que, talvez ndo consigam ser respondidas nesse trabalho.

Diante disso, aparece como uma das estratégias de alguns adolescentes sair
da posi¢do passiva com relacdo a violéncia e passar ao polo dos que desferem a
violéncia. O que pode se constituir umrisco para a prépria adolescéncia, inclusive
de sua liberdade ou vida, ja que a sociedade ndo entende esses atos de violéncia
como um sintoma, uma forma ndo verbal de apresentarem o seu préprio mal-estar
diante da atualidade. A esses atos de rebeldia, delinquéncia, ou potencial de
agressividade, parte da sociedade responde exigindo que se tenha leis mais duras e
equipamentos mais coercitivos, como o rebaixamento da maioridade penal, ou o
aumento da privacao da liberdade. Poucos sdo aqueles que pensam que esses atos
sdo sintomas a serem acolhidos e lidos pelas areas da salde, educacdo e
assisténcia, principalmente, na perspectiva pedagdgica, de amparo, afeto e amor.

Aos adolescentes € necessaria a construcdo da confianga, para perceberem
e elaborarem seus sentimentos. Dai a importancia de ter espagos assistidos para
que eles possam falar, ser escutados, se escutarem e escutarem uns aos Outros.
Espagos onde podem recordar e repetir as suas historias, com o objetivo de
fazerem as suas devidas elaboragdes. Essa Ultima referéncia diz respeito ao texto
de Freud intitulado Recordar, repetir e elaborar, de 1914. Um escrito sobre a
técnica da psicanalise, considerado a sintese da pratica analitica, onde no setting
psicanalitico a palavra de ordem ¢ “fale tudo que lhe vem a cabega”. A intengédo
dessa técnica é fazer com que o sujeito entre em contato com as suas memoarias,
recorde-as e a transforme-as em palavras, propiciadoras de elaboracdes.

Diante do exposto, justifica-se trazer o Estatuto da Crianca e do
Adolescente nessa dissertacdo, ja que é uma lei que trata sobre a sua protecao
integral, de criancas e adolescentes, devendo a familia, o Estado e a sociedade
assegurar os seus direitos fundamentais e coloca-los a salvos de toda forma de
opressdo, negligéncia, violéncia e opressdo. A partir do principio da protecdao
integral, devem ser garantidas, pela lei e por outros meios, oportunidades e
facilidades para que eles tenham o “desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.” (Brasil, 1990, art.
3°.).
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Um dos maiores desafios trazidos pelo Estatuto é compreender o0s
principios que colocam essa populacdo na condicao de sujeitos de direitos e como
pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento. Eles tém direitos civis,
humanos e sociais, garantidos na Constituicdo e outras leis e também o direito a
liberdade, dignidade e respeito. Sdo protagonistas que devem ter lugar assegurado
para exercerem o controle social da coisa publica, bem como para participarem do
processo de elaboragdo e implementacdo da Politica de Atendimento voltada para
essa area.

Inicialmente  esse trabalho teria como objetivo analisar a
interseccionalidade entre os tipos de violéncia e o perfil dos adolescentes,
atendidos pelo Conselho Tutelar de Vila Isabel, na Zona Norte da cidade do Rio
de Janeiro. No entanto, devido a contratempos e atraso na liberagédo da autorizacéo
para a realizacdo da pesquisa, foi necessario modificar o objetivo do trabalho.
Dessa forma, ndo foi realizada a pesquisa de campo no referido Conselho Tutelar,
nem em outro, ja que ndo haveria tempo habil para a sua realizacao, consolidacéo
e analise dos dados. Ficamos entdo com a apresentacdo tedrica dos temas
adolescéncia e interseccionalidade, ndo deixando de tratar sobre alguns fatos
historicos importantes para a insercdo da crianca e do adolescente na plataforma
dos Direitos Humanos (DH), sobre o Sistema de Garantias dos Direitos (SGD) e
especificamente sobre o Conselho Tutelar (CT).

Como ja dito anteriormente, o trabalho parte da concep¢cdo de
adolescéncias, mas pensando que elas estdo inseridas no atual contexto de mal
estar de reconhecimento e gestdo dos seus desejos no processo civilizatorio. A
interseccionalidade € introduzida como importante conceito para conjecturar que
os sujeitos sofrem sobreposicdes de opressbes, por conta das suas mais
diversificadas condi¢gdes humanas e por ndo atenderem aos padrdes estabelecidos
de normalidade, ou superioridade. Dessa forma essas sobreposicGes de situacoes
de opressdo devem ser identificadas e reconhecidas e ndo podem ser analisadas de
maneira separada ou fragmentada.

Diante dessas consideracdes iniciais o trabalho se estrutura da seguinte
maneira: 0 primeiro capitulo trata sobre o didlogo entre Freud e Einstein sobre a
guerra e seus porqués, além de pensarem alternativas de prevencdo a ela e um
sistema de protecdo internacional. Nessa breve correspondéncia entre os dois,

podemos pensar sobre a agressividade inerente ao ser humano e da necessidade de
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agéncias regulatorias entre eles. Mais uma vez Freud volta a tratar sobre o mal-
estar na civilizacdo e que o proprio individuo seria contra essa mesma civilizacéo.
O capitulo tem a pretensdo de pensar no germe da Organizacdo da Nacbes Unidas
(ONU), como potencial instancia para a regulagdo dos interesses e conflitos
internacionais, bem como de uma organizagao com a forca de lei necessaria, para
por freio aos interesses individuais das NacOes, através dos pactos e tratados
estabelecidos entre seus Estados-membros.

O segundo capitulo apresenta a trajetoria dos direitos da crianca, baseado
nas normativas internacionais que lhes garante direito a liberdade e protecéo.
Dessas normativas, destacam-se a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
(ONU, 1948/2009), a Declaracdo de Genebra (1924 e 1948), a Declaracdo dos
Direitos da Crianga (1959) e, em especial, a Convengéo Internacional Sobre os
Direitos da Crianca®, de 1989.

E importante lembrar que os cuidados mais especificos com a crianca
datam a partir do século XX. Foi uma trajetdria longa para que juristas,
académicos, familia e sociedade reconhecessem a crianga como um sujeito,
devendo assim ser blindado o seu direito a dignidade e respeito como pessoa
humana.

Depois de fazer um sumario das normativas destacadas e 0 seu contexto
historico, parte-se para o terceiro capitulo, que é o caso brasileiro, do atendimento
a crianca e ao adolescente no pais. Isso levando em consideracdo que a historia da
crianga e do adolescente no pais € marcada por preconceito, abandono, violéncia e
desigualdade social.

Nesse capitulo também € apresentada a doutrina do direito penal do menor,
da situacdo irregular do menor, bem como os principios do Cédigo de Menores,
lei que perdurou até o ano de 1990, sendo revogada completamente pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente. N&o ha como falar sobre a situacdo irregular, sem
falar da teoria e praticas eugénicas instituidas no pais e as instituicbes que deram
suporte a essa pratica, como 0 SAM (Servigo de Atendimento ao Menor) e a
FUNABEM (Fundacgédo Nacional do Bem Estar do Menor). O capitulo é encerrado

com a apresentacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, lembrando que para

¥ paraa ONU, criangas s&o aqueles sujeitos que se encontram na faixa etaria de 0 a 18 anos, e para
a legislacdo brasileira, crianca sdo aqueles que se encontram na faixa etaria de 0 a 12 anos
incompletos, adolescente os de 12 a 18 anos e 0s jovens agqueles de 15 a 29 anos
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a sua efetivacdo é necessario a implementacdo do Sistema de Garantias dos
Direitos (SGD)

Dessa forma, o quarto capitulo é dedicado ao SGD, mas antes sdo
colocadas algumas consideracdes de Norberto Bobbio, baseadas em sua obra a
Era dos Direitos. Nessa obra, o autor coloca que a questdo com relacdo aos
direitos humanos ndo se resume em apenas justifica-lo, mas sim de protegé-lo.
Que ndo se trata de um problema filosofico, mas sim politico.

Apos algumas consideracfes de Bobbio, parte-se para sistematizacdo do
SGD, conforme o deliberado pelo Conanda (Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente). A partir dessa deliberagéo tratamos de expor 0s eixos,
espacos e instrumentos que fazem operar esse Sistema. O capitulo é encerrado
com a conceituagdo do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, suas
atribuigdes e fungOes. A rede de atendimento e a necessidade do atendimento em
rede também sdo tratados nesse capitulo.

O quinto capitulo trata sobre o Conselho Tutelar (CT) de maneira mais
detalhada. Inicia-se com a apresentacdo de sua trajetdria no Senado, inclusive
destacando a emenda para a sua rejeicdo como 6rgdo. Sabe-se que ainda hoje
existem varias incompreensdes com relacdo ao CT, principalmente por ainda ser
percebido por lentes assistencialistas, filantropicas, intervencionistas ou por
demais judicializante da area da infancia e adolescéncia.

Faz-se a reflexdo que o Conselho Tutelar ndo atende toda e qualquer
crianga e adolescente. Seu publico de atendimento é especifico e restringe-se
aqueles que tiveram seus direitos ameacados ou violados. Ao mesmo tempo
pontua-se sobre a diferenca entre o atendimento social, psicolégico ou de
mediacdo familiar e o atendimento do CT. O atendimento ao qual se refere o
Estatuto € para que o conselho possa identificar qual o direito ameacado ou
violado e qual o violador, para, a partir dai, aplicar as medidas de protecdo
cabiveis e fazer encaminhamentos e peticdes a outros 6rgdos competentes para

zelar pelo cumprimento dos direitos.

Ao final € feito o questionamento se o Conselho Tutelar ocupa de maneira
efetiva o seu lugar de 6rgdo que zela pelo cumprimento dos direitos das criangas e
adolescentes. Muitos ainda sdo os apelos da familia, da escola e da sociedade para

que o conselho “dé um jeito na crianga”; ou apelos do judiciario e Ministério
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Publico para que seja seu longa manus, desenvolvendo atividades estranhas as
duas atribuicdes.

Ja o quinto capitulo trata sobre a adolescéncia e o mal estar na atualidade.
A concepcdo de adolescéncia nesse trabalho alinha-se ao conceito de sujeito do
inconsciente da psicanalise, atemporal e marcado pelo desejo.

A adolescéncia, ou as adolescéncias fazem parte de uma sociedade que
apresenta a ideia de que para ser 0s sujeitos devem comprar, ter, consumir e jogar
fora (mesmo que seja o outro, que também se torna objeto). Circulo viciante que
impede a criatividade inovadora, para o estabelecimento de novos lagos. Sofre-se
pela busca do ndo sofrimento, da felicidade fetiche.

Uma atualidade marcada pelo medo, que faz com que 0s sujeitos se
fechem em seus clds e passem a considerar como ameaga tudo ao seu redor, que
ndo lhes parecem familiar. Temer, proteger e atacar, novo paradigma dos
condominios sociais dos iguais contra os diferentes.

Pensa-se a adolescéncia como um momento de crise, que deve ser
acompanhado e ndo curado, pois ndo ha cura para a adolescéncia e nem para o
inconsciente. Um acompanhamento que possibilite novos lagos e a construgdo de
projetos de vida, que permitam fazer escolhas e investimentos, afastando-os da
morte. Matar o sujeito adolescente &€ mata-lo em seu potencial desejante, que sem
forcas, escorre pelo ralo. O “escorrer pelo ralo” faz alusao a estrutura melancolica,
que estaciona o sujeito em uma posicdo depressiva.

O ultimo capitulo traz a defini¢do de interseccionalidade, termo criado por
Kimberlé Crenshaw. O conceito tem por objetivo demonstrar a intersecdo das
desigualdades sociais de raca e de género, mas que também pode ser aplicado
pensando em outras opressdes que agridem o mesmo sujeito. O conceito de
interseccionalidade ndo é igual ao da diversidade, apesar de incluir a diversidade,
pois a opressdo ndo se da pela diversidade, mas sim pela aceitacdo ou ndo dessa
diversidade nos estratos sociais.

Sendo assim, existem determinados sujeitos que estdo nessas
encruzilhadas das opressdes e da injustica social. No entanto, tanto o0s
formuladores de politicas publicas, como aqueles que garantem o direito, como 0s
Orgdos da area de seguranca e os tribunais, tendem a perceber os sujeitos de forma
fragmentada.
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O conceito de interseccionalidade, alinhado a realidade das adolescéncias
brasileiras, constitui-se ferramenta importante para entender e desvelar alguns
aspectos da violéncia desferida contra eles.

Dessa forma acreditamos que esse trabalho pode contribuir para feitura de
uma nova otica com relacdo as adolescéncias, ndo as tratando e atendendo de
forma generalizada. Cuidar de suas especificidades e entender o processo de
sobreposicdes de injusticas sociais é de fundamental importancia para a garantia
da sua protecdo e liberdade, tendo em vista a vida digna e em abundancia e o

empoderamento necessario para o exercicio da sua cidadania.

1. A trajetoria internacional dos Direitos Humanos de

criancas e adolescentes.
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Finalmente, faz-se sentir o fato curioso de que, em geral, as pessoas
experimentam seu presente de forma ingénua, por assim dizer, sem serem capazes
de fazer uma estimativa sobre seu conteldo; tém primeiro de se colocar a certa
distancia dele: isso é, o presente tem de se tornar o passado para que possa
produzir pontos de observacdo a partir dos quais elas julguem o futuro (Freud,
1927/1996, p. 15)

A citagdo acima faz parte do artigo de Freud, intitulado “o Futuro de uma
ilusio”. E um texto onde ele se debruca sobre questdes e problemas da civilizagio.
Faz criticas a religido, por entender que essa é elemento fundamental da alienagédo
humana, ja que busca explicar o mundo e a sua dinamica, conflitos e tensdes, a
decrepitude e a morte, a partir de uma perspectiva mistica, que nada mais é do que

uma ilusao.

O desamparo do homem, porém, permanece e, junto com ele, seu anseio pelo pai
e pelos deuses. Estes mantém sua triplice missdo: exorcizar os terrores da
natureza, reconciliar os homens com a crueldade do Destino, particularmente a
que é demonstrada na morte, e compensa-los pelos sofrimentos e privagdes que

uma vida civilizada em comum lhes imp6s. (ibid., p.26)

Para Freud a civilizagdo humana utiliza seu conhecimento e habilidades
para controlar a natureza e extrair dela as riquezas para a satisfacdo de suas
necessidades. A mesma civilizacdo elabora e faz valer uma série de regulamentos
para ajustar as relacbes humanas na utilizacdo e distribuicdo dessas riquezas.
Segundo ele essas duas caracteristicas da civilizacdo dependem uma da outra, ja
que as relacdes sdo influenciadas pela quantidade de satisfagdo que as riquezas
podem propiciar, mas também porque um ser humano pode se tornar um bem
para outro satisfazer as suas necessidades. Dessa forma, diz que “todo individuo ¢é
virtualmente inimigo da civilizagao” (ibid., p.16), ja que ele tende a satisfazer as
suas necessidades pulsionais, apesar dos outros. Sendo assim, continua Freud, a
civilizacdo tem de ser defendida do individuo e seus regulamentos e instituicGes

dirigem-se para essa tarefa.
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Fica-se assim com a impressdo de que a civilizacdo € algo que foi imposto a uma
maioria resistente por uma minoria que compreendeu como obter a posso dos

meios de poder e coercéo (ibid. .16 ).

Mais a frente ele coloca que essas dificuldades ndo s@o inerentes a
natureza da propria civilizagdo, mas sim das formas que esses individuos optaram
para 0 convivio em sociedade. Pergunta-se se havera um tempo em que 0S
individuos poderdo conviver em comunidade sem a coercdo e, caso sim, se
estariam dispostos a empreender os esforcos necessarios para a producdo de
riquezas e a sua distribuicdo apropriada. Acredita que ndo, ja que a maioria dos
individuos tendem a ser destrutivos e antissociais e que essas tendéncias séo
suficientemente fortes para determinar 0s seus comportamentos em sociedade.

Dar inicio a esse capitulo com as ponderac¢Ges do Freud, particularmente
quanto as dificuldades do processo civilizatorio, em contraponto ao individuo e
também a guerra (que vém logo abaixo), tem como intuito demonstrar que a
instituicdo dos Direitos Humanos e, consequentemente dos direitos das criancas
ndo foram dados pela bondade dos governantes ou concessdo das classes
dominantes do mundo.

Os Direitos Humanos foram conquistados, a partir de conflitos de
interesses, guerras, resisténcias e lutas. Logo no inicio de o “Futuro de uma
Ilusdo”, ele afirma que passado um tempo vivendo em uma civilizacdo 0s seres
humanos tendem a se questionarem sobre suas origens, 0s caminhos percorridos
pela humanidade e o destino que os esperam. O “de onde viemos e para onde
vamos” sdo questdes ainda ndo resolvidas e que insistem no imaginario coletivo.

Entende civilizacdo humana como tudo aquilo que os humanos, em
coletivo, construiram e se elevaram acima da “sua condi¢ao animal” (ibid.). Freud
nessa época estava muito angustiado pela guerra, pelas perseguicdes e destruicoes
que ela promovia. Ele mesmo foi perseguido e parte consideravel de sua obra foi

confiscada e destruida.

1.1 — Porque da Guerra: uma correspondéncia entre Einstein e Freud
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No tocante a prevencao da guerra e dos conflitos internacionais foi criada a
Liga das Nagdes, tambem conhecida como Sociedade das Nagdes. Uma
organizacdo internacional, idealizada no ano de 1919, na Franga, pelos paises
vencedores da Primeira Grande Guerra. Tinha como objetivo inicial celebrar um
acordo mundial de paz e posteriormente assegurar a paz no mundo. Fracassou
nesse seu intuito e em 1942 foi dissolvida e extinta, sendo substituida pela ONU.
Mas o fato de citar a Liga nesse trabalho, além, claro, dela ter criado o
caminho para a constituicdo da ONU, é porque ela tinha um Comité Permanente
para a Literatura e as Artes. Esse comité instruiu o Instituto Internacional para a
Cooperacdo Internacional a promover a troca de correspondéncias entre
intelectuais de renome da época, sobre assuntos que eram de interesse da Liga,
bem como da intelectualidade. Um dos primeiros intelectuais a ser abordado pelo
Instituto foi Albert Einstein, que entdo sugeriu 0 nome de Freud para trocar com
ele a correspondéncia. Essa correspondéncia foi publicada em 1932 sob o titulo
“Porque da Guerra”. Texto esse que faz parte das obras completas de Freud.
Einstein escrevendo a Freud diz a ele que poderia eleger uma série de
temas que pudessem ser abordados pelos dois, mais o tema sobre a guerra lhe
pareceu 0 mais urgente dos problemas, que a civilizacdo enfrentava naquela
época. Ele entdo formula a pergunta chave: “existe alguma forma de livrar a
humanidade da ameaca da guerra? (...) todas as tentativas de soluciond-lo [esse
problema] terminaram em lamentavel fracasso.” (Freud, 1933/1996, p.193).
Einstein prossegue dizendo que, como um homem isento de preconceitos
nacionalistas e, talvez enxergando o problema de forma superficial, acredita que
essa questdo pudesse ser resolvida com a instituigdo de um organismo
internacional, com natureza legislativa e jurisdicional que pudesse arbitrar sobre
os conflitos entre as partes. Mas afirma que naguele momento estariam longe de
obter um organismo supranacional com essa incontestavel autoridade. Isso porque
esse tribunal supranacional seria composto por pessoas que nao disporiam do
poder necessario para fazer cumprir suas decisdes e por isso correria 0 risco de
que essas mesmas decisdes fossem anuladas por pressoes extrajudiciais; “a lei € o
poder inevitavelmente andam de mdos dadas” (ibid., p.194). Para ele fica 6bvio
gue a comunidade internacional ndo tem o poder necessario para impor o seu ideal

juridico, as Nacdes, que tEém 0s seus interesses proprios
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Assim, sou levado ao meu primeiro principio; a busca da seguranca internacional
envolve a rendncia incondicional, por todas as nagdes, em determinada medida, a
sua liberdade de acdo, ou seja, a sua soberania, e é absolutamente evidente que

nenhum outro caminho pode conduzir a essa seguranca. (ibid., p. 194)

Einstein escreve que fatores psicoldgicos estariam em jogo para que a paz
e seguranca internacional ndo fossem garantidas. Dentre esses fatores se
encontraria o intenso desejo de poder das classes governantes, que é hostil a
qualquer delimitacdo da soberania nacional. Para ele, uma fome de poder politico,
com aspiracGes econbmicas meramente mercenarias, referindo-se ao pequeno
grupo politico de cada na¢do que veem na guerra, na fabricacdo e venda de armas
oportunidades para expandir 0s seus interesses pessoais e expandir sua autoridade
e poder.

Diante disso ele questiona: que poderes teria essa “pequena sticia” (ibid.)
para se sobrepor a uma imensa maioria que s6 perde e sofre com as guerras?
Einstein inclui nessa maioria os soldados de todos os niveis, que “escolheram a
guerra como profissdo”, acreditando que estariam servindo aos mais elevados
interesses da nacdo e de seu povo. Para ele a resposta também lhe parece ébvia:
essa classe dominante possui as escolas, imprensa, igrejas e outras organizacoes
que permitem organizar, dominar e instrumentalizar as massas e as suas emogoes.

Mas ndo se conforma com essa resposta e continua o seu questionamento.
Como que essas instituicdes conseguem mobilizar tamanho entusiasmo para tais
fins, ao ponto de sacrificar a sua propria existéncia? Para ele é porque o préprio
humano carrega com ele um desejo de morte e destrui¢do, que em “tempos
normais” esta latente, mas que é facilmente despertado e elevado a poténcia de
uma psicose.

E como dltimo questionamento, Einstein pergunta a Freud se é possivel
haver um controle da mente humana capaz de tornd-la imune ao &dio e a
destrutividade e frisa que ndo esta se referindo as chamadas “massas incultas”,

mas também a intelligentizia daquela época.

A experiéncia prova que é, antes, a chamada ‘Intelligentizia’ a mais inclinada a

ceder a essas desastrosas sugestdes coletivas, de vez que o intelectual ndo tem
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contato direto com o lado rude da vida, mas a encontra em sua forma sintética

mais facil — na pagina impressa. (ibid., p.195)

Ao responder, Freud comeca dizendo a Einstein que ele iniciou as suas
ponderacBes articulando direito e poder. No entanto ele pede licenca, para
substituir a palavra poder por violéncia, ja que uma deriva da outra’, porque os
conflitos entre os seres humanos geralmente s&o resolvidos pela violéncia. Faz
alusdo aos tempos primevos de uma pequena horda humana, na qual a forca fisica
era preponderante para que uns subjulgassem os outros. Ao passar do tempo a
forca muscular foi superada pela utilizacdo de instrumentos que se transformaram
emarmas. Os vencedores eram aqueles que tinham as melhores armas, técnicas e
habilidades para utilizar esses artefatos.

A partir do momento em que as armas sdo forjadas e utilizadas, a
superioridade intelectual passa a superar a forca muscular bruta. No entanto,
conclui Freud, o objetivo continuava 0 mesmo: compelir o inimigo a abandonar as
suas pretensdes e objecdes, desmantelando as suas forgas. O vencedor conseguiria
maior éxito se exterminasse 0 seu adversario, porque isso traria duas vantagens: a
primeira e mais evidente é que o vencido ndo poderia mais tentar reestabelecer o
seu poderio e; a segunda, que o seu destino de morte dissuadiria outros grupos a
guererem seguir o seu caminho.

No entanto, ao exterminar o adversario, 0 vencedor abre mdo de subjugar
o vencido e deixa de aproveitar dos servicos que por ele poderiam ser prestados,
0 que fez com que a vida desses fosse poupada. Mas, ao poupar a vida do
vencido, o vencedor passaria a conviver com o sentimento de vinganca do
primeiro; e esse sentimento de vinganca mobiliza os vencedores, a criarem
dispositivos de defesa e controle contra possiveis ataques dos vencidos.

Nesse processo, Freud diz que ha uma passagem da utilizacdo da forca
bruta e tecnoldgica da violéncia, para o direito. Esse caminho comeca com o
reconhecimento de que a for¢a de um Unico individuo forte pode dominar um
conjunto de individuos fracos. Isso impulsiona os individuos fracos a se unirem
para contrapor a violéncia do individuo, considerado mais forte. Freud conclui que
a Lei € a forga de uma comunidade contra o individuo. A lei para ele, ainda

assim, é violéncia pronta a se voltar contra qualquer um que se contraponha a ela.

* Uma referéncia ao texto Totem e Tabu, 1912
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A diferenca € que a violéncia agora é de uma comunidade contra o individuo que
a desafia, podendo também essa comunidade exceder dos seus poderes com
relacdo ao individuo.

Freud pondera que um elemento psicoldgico teve que ser introduzido
nessa logica: o sentimento de unido estavel e duradouro. N&o bastaria que a unido
fosse momentanea e se dissolvesse logo apds a derrota do individuo, pois outro
que se julgasse mais forte e superior poderia estabelecer o seu dominio a partir da
forca. Sema unido estavel, esse movimento seria ad infinitum.

Dessa forma, a comunidade deve permanecer unida e organizada contra as
ameacas do individuo, inclusive antecipando-se ao risco das rebelides. Para isso,
é importante também criar institutos, procedimentos e autoridades para fazer com
que a lei seja respeitada e para “superintender a execucdo dos atos legais de
violéncia” (ibid., p. 199). O reconhecimento de uma instituicdo com esses
interesses, segundo Freud, fez com que surgissem vinculos emocionais entre essas
pessoas unidas e esses vinculos sdo a verdadeira fonte da forca de uma
comunidade. “A violéncia suplantada pela transferéncia do poder a uma unidade
maior, que se mantém unida por lagos emocionais entre os seus membros” (ibid.,
idem p.199). Nesse contexto, cada individuo “abriria mdo” de sua liberdade para
fins violentos, ou seja, cerceariam seus desejos e pulsdes para a satisfacdo de suas
necessidades.

A Lei da associagdo garantiria seguranca a todos, no entanto, uma situacéo
de equilibrio dessa categoria, para Freud, s6 é concebivel teoricamente. Para ele, a
comunidade desde o seus primordios é composta por elementos com forcas
desiguais e assimétricas (inclusive por consequéncia das guerras), por vencedores
e vencidos, senhores e escravos.

Isso é fato também nos dias de hoje: mulheres e homens, héteros e homos,
brancos e negros , pobres e ricos, patrdes e empregados, adultos e criangas. Ou
seja, mesmo havendo a justica e a lei da comunidade, existem graus de poderes
vigentes nessa mesma comunidade. N&o bastando apenas a Lei para assegurar a
igualdade, a ndo exploracao, a ndo violéncia e a justica social.

Freud diz que essas classes dominantes, por conta do poder que tém na
comunidade, sdo as mesmas que fazem as leis, mas que a0 mesmo tempo
constroem subterflgios e esquemas para se colocarem “acima das proibigdes que

se aplicam a todos” (ibid., p. 200). Mas, os membros que s&o oprimidos fazem
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pressdo para obterem mais poder para mudarem o status das coisas e terem seus
direitos reconhecidos. “Fazem pressdo para passarem da justica desigual para a
justiga igual para todos” (ibid., p. 200).

Continua sua carta dizendo que essa segunda posicdo é um estado
interessante, principalmente se a mudanca do poder se torna real dentro de certa
comunidade. Isso faria com que o Direito fosse gradualmente adaptando-se a
nova distribuicdo do poder. Para ele fica claro que a classe dominante reagiria se
recusando a admitir essa nova mudanca e as rebelides e guerras civis se seguiriam
a isso. Inclusive com a suspensdo temporaria das Lei, tentativas de solucdo
mediante a aplicacdo da violéncia (contencdo, apartacdo e exterminio) e como
Gltima consequéncia o estabelecimento de um novo sistema de leis.

Mas ele acredita na transformagéo da lei por meios pacificos e isso se dé a
partir da modificagdo cultural dos membros de uma comunidade. A vivéncia por
um tempo em uma civilizacdo fez com que os humanos também operassem
transformacdes éticas e estéticas, bem como se interessassem cada vez mais pela
ciéncia, pela aprendizagem e pelo saber. Mas o que Freud quer marcar nessa
altura do seu texto é que a comunidade tem seus conflitos e disputas internas, bem
como seus instrumentos e mecanismos para resolvé-los ou ao menos dissolvé-los
e isso diz respeito & hegemonia de forcas.

As guerras tanto trouxeram o completo aniquilamento e subjugagdo, como
também fizeram com que surgissem leis e sistemas que fizeram com que o0 uso da
violéncia se tornasse impossivel, ou pelo menos diluido. Concorda com Einstein
que as guerras serdo evitadas quando a humanidade se unir, para estabelecer uma
unidade central para mediar e arbitrar sobre os conflitos de interesse. Essa
“instancia suprema” (ibid., p. 201), que deveria ter o0 poder necessario para tanto.
Ele cita entdo a Liga das NacOes, que foi dotada para isso, mas ndo lhe foi
conferida o poder suficiente para obter tal éxito.

Diz entdo, que naquele momento (1932) essa possibilidade Ihe parecia
muito remota, ja que ndo percebia nenhum interesse dos Estados-Nagdo cederem
parte de seu poder e soberania para essa instancia. Volta a sua observacao inicial,
dizendo que uma comunidade s6 se mantém unida pela forca coercitiva da
violéncia e pelos vinculos emocionais estabelecidos. Parece entdo que as

instancias internacionais atuais (2019) ainda ndo detém o poder jurisdicional
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necessario e nem tdo pouco conseguiu criar lacos identificatorios entre a
comunidade internacional, para criar e manter vinculos emocionais.

Freud, conclui o seu artigo indagando-se porque pessoas como ele,
Einstein e outras se revoltam tdo violentamente contra a guerra? Por que nao
aceitam que a guerra € uma dentre as tantas calamidades do mundo? Pois parece

gue as guerras sao eventos muito naturais e dificilmente evitaveis.

A resposta & minha pergunta sera a de que reagimos a guerra dessa maneira,
porque toda pessoa tem o direito a sua prépria vida, porque a guerra pde um
término a vidas plenas de esperancas, porque conduz os homens individualmente
a situagcdes humilhantes, porque os compele, contra a sua vontade, a matar outros
homens e porque destr6i objetos materiais preciosos, produzidos pelo trabalho da
humanidade. (...) Penso que a principal razdo porque nos rebelamos contra a
guerra é que ndo podemos fazer outra coisa. Somos pacifistas porque somos
obrigados a sé-los, por motivos organicos, basicos. E sendo assim, temos
dificuldade de encontrar argumentos que justifiguem nossa atitude (ibid., p. 206-
207).

Einstein em 1933 ja estava nos Estados Unidos, quando a Alemanha se
declarou um Estado de partido Gnico, com a ascensdo do partido nazista.

Freud termina sua carta dizendo que, por sua parte, ha um repadio
intelectual e emocional a guerra. Tem uma intolerancia constitucional e uma
idiossincrasia exacerbada ao mais alto grau. Se pergunta quanto tempo terdo que
esperar até que o restante da humanidade também se torne pacifista. Duvidando
que estivesse sendo utdpico, Freud conclui que talvez a atitude cultural dos seres
humanos e o medo das consequéncias maléficas dessas lutas poderiam, em um
tempo previsivel®, por fim & ameaca de uma guerra.

Mas infelizmente, a histéria mostrou que esse tempo ndo veio em um
tempo tdo previsivel e curto assim. Veio a Segunda Guerra Mundial e como
consequéncia o exterminio de mais de 6 milhdes de judeus, porque eram judeus
homens, mulheres e criangas. Também porque eram ciganos, homossexuais,
pessoas com deficiéncia, comunistas, dentre outros por serem quem eram, por nao

serem “puros”, normais ou arianos.

® Sobre a Il Guerra Mundial
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Em outubro de 1945, apds essa catastrofe mundial, foi criada a
Organizacdo das Nacdes Unidas, que tinha como objetivo evitar outro desastre
como da ultima guerra, bem como manter a paz e segurancga internacional. Além
de promover os direitos humanos e o desenvolvimento digno dos povos. Isso fica

bem claro na Carta da ONU, logo em seu preambulo:

Nos, os povos das nagfes unidas, resolvidos a preservar as gera¢6es vindouras do
flagelo da guerra,que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos
indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das
mulheres, assim como das nacdes grandes e pequenas, e a estabelecer condicdes
sob as quais a justica e o respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de
outras fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a promover o
progresso social e melhores condicdes de vida dentro de uma liberdade ampla
(ONU, 1945).

Eis ai um ponto inicial e paradoxal para o estabelecimento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. N&o caiu do céu. Duas guerras mundiais e outras
locais 0 antecederam. E instituida a ONU, a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca e o Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

1.2 - O adolescente na plataforma dos Direitos Humanos

No Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) foram instituidos
dois principios que estabelecem novo paradigma para a area da infancia e
adolescéncia. O primeiro deles é a Protecdo Integral e o0 segundo compreendé-los
como sujeitos de direitos em peculiar condi¢do de desenvolvimento. Além da
perspectiva de protecdo, também avanca na garantia das liberdades, respeito e
dignidade. Tais principios foram legitimados no artigo 227 da Constituicdo
Federal (Brasil, 1988).

Na perspectiva da normativa internacional, especialmente da Convencao

Internacional da Crianca, entende-se como crianca todo ser humano que se
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encontre no periodo etario de 0 a 18 anos. Dessa forma, incluem-se ai os
adolescentes que, segundo o Estatuto sdo aqueles que se encontram entre 12 e 18
anos, sendo alguns deles considerados como jovens. Isso porque o Estatuto da
Juventude (Lei 12852/2013) define que jovem s&o pessoas entre 15 e 29 anos. O
Brasil tem trés etapas cronoldgicas instituidas legalmente a serem consideradas:
crianga, adolescente e jovem. O que talvez possa trazer uma série de imbricacGes
—e mesmo confusdes — no entendimento das normativas, principios, concepgoes e
construg@es sociais sobre essas pessoas. Sendo assim, quando se estiver utilizando
0 termo crianca nessa parte do trabalho, entenda-se que ai esta incluido o
adolescente.

Em 2010, o artigo 227 da Constituicdo Federal, foi alterado pela Emenda

Constitucional nimero 65/2010, que passou a ter o seguinte texto, desde entdo:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem [grifo meu], com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,

crueldade e opressdo (Brasil, 2010).

O Decreto Federal 9.306, de margo de 2018 (bem recente), regulamenta o
Sinajuve (Sistema Nacional de Juventude) e da outras providéncias (Brasil, 2018).
E importante frisar que pesquisas, estudos, producbes cientificas e debates
politicos sobre a implementacdo do Estatuto da Juventude e seus dispositivos na
realidade brasileira também sdo de grande relevancia. Haja vista que, ao criar o
Sinajuve, a lei estabelece competéncia para as instancias governamentais e cria o
Conselho Nacional da Juventude (mas ndo deliberativo), inclusive com
atribuicBes para fazer encaminhamentos ao Ministério Publico, ao Judiciario, de
expedir notificacbes, de solicitar informacdes as autoridades puablicas e de
assessorar o poder executivo na elaboracdo da lei orcamentaria. Sendo assim, ha
ainda um campo vasto para pesquisa, mas que ndo serd tratado nesse trabalho.

Continuando sobre a insercdo da crianga na plataforma dos direitos
humanos, ha de se destacar que a crianca, até o século XX ndo era considerada

uma categoria especial do género humano. Sé a partir desse século é gue a crianca
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passa a ser percebida e tratada de forma diferenciada, inclusive com garantias com
relacdo ao seu direito de nascer e se desenvolver, bem como aos direitos de
liberdade, dignidade e respeito.

N&o ha como deixar de citar Philippe Ariés, historiador francés, conhecido
entre os estudiosos da infancia pelo seu livro, Historia Social da Crianca e da
Familia. Esse livro nos mostra que a percepcdo da crianca e a construcdo do
conceito de infancia foram sendo construidos com o passar do tempo.

Ariés afirma que “até por volta do século XIII, a arte medieval
desconhecia a infancia ou ndo tentava representa-la.” (Ariés, 1978 p. 50). Segundo
ele, essa falta de representacdo das criancas na iconografia dos artistas da época
ndo era por falta de habilidade dos artistas. “E mais provavel que ndo houvesse
lugar para a infancia nesse mundo” (ibid., p. 50).

A crianca é inserida no mundo como pessoa, paulatinamente. Pessoa no
sentido fisico: como um ser humano; psicologico: ser dotado de personalidade,
desejos, consciéncia e inconsciente, individualidade e subjetividade; social: ser
relacional, estabelecido em um tempo e espaco, atravessado pelo contexto social,
politico, econdmico, cultural e historico e; ser juridico: que tem direitos;
obrigacdes e é interditado pelas leis de uma determinada comunidade.

As garantias foram as do direito civil, como o direito ao registro de
nascimento e, consequentemente a contagem de sua idade e reconhecimento das
suas etapas de vida, passando pelos direitos fundamentais e os das liberdades. De
fato, “longo tem sido o percurso histérico das instituicBes sociais, inclusive
juridicas e académicas, para que os adultos das sociedades ocidentais
reconhecessem, a crianga, o estatuto de sujeito e a dignidade de pessoa.”
(Rosemberg & Mariano, 2010. p. 694).

Apb6s a Primeira Guerra, organismos internacionais comegaram a dar
importancia aos direitos especificos das criancas. Em 1919 foi criada a OIT
(Organizagdo Internacional do Trabalho), ou ILO (International Labour
Organization). Instituida pela Liga das NagOes, ao término da Primeira Guerra

Mundial, ap0s a assinatura do Tratado de Versalhes.

[hoje] E a agéncia das Nagbes Unidas que tem por missdo promover

oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712301/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712301/CA

34

decente e produtivo, em condigdes de liberdade, equidade, seguranca e
dignidade (OIT, 1999).

A criagdo de uma organizagdo iternacional do trabalho baseou-se em
justificativas humanitarias, politicas e econdmicas. Em 1944, com a Declaracdo
da Filadélfia (aprovada em sua 262 Conferéncia), a OIT passa a defender e
trabalhar com a centralidade dos Direitos Humanos, focando para que houvesse
um planejamento econémico mundial. Define que a pobreza, onde quer que ela
exista, € um perigo para a prosperidade de todos.

Essa Declaracdo afirma que a paz mundial duradoura sé pode ser
estabelecida baseada na justica social e que todos os seres humanos, independente
de sua cor, nacionalidade, sexo, religido dentre outras diferencas t€ém o direito a
seguranca econdmica e com oportunidades iguais, deixando claro que “o trabalho
nao € uma mercadoria.” (OIT, 1944)

Na parte das obrigacdes, estabelece que devem existir programas proprios
para a defesa da maternidade e da infancia, de onde se pode concluir que essa
declaracdo da OIT, foi precursora da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, bem como da Convencdo Internacional da Crianca. Mas ja a partir de
1919 a OIT, dentre as suas seis convencdes, aprovou duas que tratavam sobre o
trabalho infantil: uma sobre o trabalho noturno de adolescentes, na industria e
outra sobre a idade minima para o trabalho na agricultura.

Abre-se aqui um importante e necessario paréntese, para citar a Convengédo
182/99, que adota novos instrumentos para a proibicdo, enfrentamento e
eliminacdo das piores formas de exploracdo do trabalho infantil. Esse tema foi
colocado como principal prioridade nacional e internacional, para que 0s seus
paises membros, criassem as estruturas necessarias para promover esse
enfrentamento. O Brasil é signatario dessa Convencdo, a partir do Decreto
3597/2000.

Como ilustragdo da importdncia desses instrumentos e para suscitar o
debate, o trafico de drogas é considerado uma das piores formas de exploragédo do
trabalho infantil. Sendo os adolescentes que estdo envolvidos com o trafico,
deveriam ter assegurados a sua protecdo social, nesse caso, protecdo social
especial. O SGD deveria atuar junto a esses casos ndo sé na perspectiva policial,

judicial e do ato infracional, mas também na perspectiva da protecdo social, da
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educacdo e da saude. Para essas situagdes temos (ou deveriamos ter) a acdo direta
do Ministério Publico do Trabalho, da Justica do Trabalho, do Ministério do
Trabalho, da Assisténcia, Salude e Educacdo. No entanto, a realidade brasileira
aponta somente para a criminalizagédo e exterminio desses jovens.

Voltando a trajetoria dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente,
a Primeira Guerra Mundial deixou vérias criancas orfds, levando um grande
contingente a situacdo de miséria. Diante dessa realidade surgiram personalidades
e movimentos humanitarios para atendé-las. Dentre essas personalidades, destaca-
se Eglantyne Jebb (Brafia, 2016), formada em historia, professora e ativista
social, dedicada a causa das criancas pobres. Esse interesse dela intensificou-se
apos sua viagem pela Europa, entre os anos de 1910 e 1912 e sua missao aos
Balcas, em 1913, ap0s a guerra nessa regido, onde se deparou com um cenario de
grande pobreza.

Englantyne esforcou-se para dar um carater cientifico e moderno ao
trabalho de caridade, o que a fez aprofundar-se em suas pesquisas sobre a pobreza,
suas causas e consequéncias. Essa filantropia que chamou de nova, deveria
fundamentar-se em ideais e ter a eficiéncia comparada as das melhores industrias
da época. Suas abordagens eram baseadas em pesquisas e planejamentos, livres
de interesses particulares, fossem eles eclesidsticos ou politicos. Rechagava o
voluntarismo e defendia o trabalho profissionalizado para essa area. Tinha como
objetivo colocar a causa das criangas como prioridade entre as nacdes e trabalhava
para que houvesse maior unido entre elas, para ter éxito. Outro direcionamento
importante em suas ac¢des foi que nenhuma crianga poderia ser discriminada por
motivos étnicos, politicos ou religiosos.

Em 1919, em Londres, junto com outros parceiros da época, criou o fundo
Save the Children, com o propdsito de arrecadar recursos financeiros para
criangas que sofriam consequéncias da guerra, da miséria ou que eram refugiadas.
Logo na primeira campanha arrecadou grande montante em dinheiro, sendo logo
aplicado em acdes de assisténcia para esse publico. Essa iniciativa de Londres
internacionalizou-se e 0s recursos, que continuaram sendo arrecadados, puderam
ser aplicados em outros paises da Europa, a medida que os problemas da Europa
Central iam diminuindo.

A partir de 1923, Englantyne centra seus esforcos em estabelecer os

direitos das criancas junto a comunidade internacional. Vai a Genebra para
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reunir-se com a Unido Internacional de Protecdo a Infancia Européia, com a
intencdo de aprovar uma carta elaborada por ela, onde deixava claros os direitos
das criangas e as obrigagdes da comunidade em coloca-las como prioridade em
seus planejamentos e programas. Esse documento foi a base para a Declaracdo de
Genebra (1924), que garantiu 0s principios basicos como o direito ao
desenvolvimento material e espiritual; ajuda em situacbes de fome, doenca,
deficiéncias, orfandade e delinquéncia, prevencdo e protecdo com relacdo as
situacdes risco e protecdo contra a exploracao.

No entanto, essa declaracdo ndo obrigava os paises membros da Liga das
NacOes a instituirem esses principios em seus paises. Ndo era uma normativa
vinculante, mas foi importante por considerar que criancas possuiam direitos e
que deveriam ser protegidas, inclusive contra as formas de exploracéo.

Em paralelo a esse movimento, havia a preocupacdo com o trafico de
pessoas, desde & época do trafico de negros da Africa e, consequentemente, a
escraviddo. Em 1814 as grandes poténcias europeias, logo apos o fim da guerras
napolednicas, no Congresso de Viena, dao inicio a elaboracdo da declaracdo sobre
a abolicdo do trafico de pessoas negras. Esse tratado, encontrou resisténcia de
alguns paises como Portugal e Espanha, que negociaram para que ndo tivessem
que acabar imediatamente com o trafico. (Oliveira, 2017)

Portugal, por exemplo, negociou com a Gra-Bretanha (ibid.) consentir a
abolicédo do trafico de negros ao norte da linha do equador, em troca do perdéo de
uma divida de 600 mil libras. Ou seja, concordaria em assinar a declaracao se
pudesse continuar a traficar negros para suas coldnias abaixo da linha do equador,
dentre elas o Brasil. Desta feita Portugal ratifica o tratado no Brasil, na Carta de
Lei de 8 de junho de 1815.

Que desde a Ratificacdo deste Tratado, e logo depois da sua publicacdo, ficara
sendo prohibido a todo e qualquer Vassallo da Coréa de Portugal o comprar
escravos, ou traficar nelles, em qualquer parte da Costa da Africa ao Norte do
Equador, debaixo de qualquer pretexto, ou por qualquer modo que seja;
exeptuando com tudo aquelle ou aquelles navios que tiverem sahido dos Portos
do Brazil, antes que a sobredita Ratificacdo haja sido publicada; comtanto que a
viagem desse ou desses navios se ndo estenda a mais de seis mezes depois da

mencionada publicagdo (Brasil, 1815, art. 1°.).
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Apesar de algumas limitacdes, a declaracdo foi considerada um avanco, ja
que teria sido o primeiro acordo entre varias nagdes, para acabar com o tréfico de
pessoas negras. Contudo, mesmo sendo um marco historico e ter ganhado grande
impulso internacional para acabar com esse tipo de trafico, centenas de milhares
de negros africanos continuavam a ser traficados. Estima-se que cerca de 8
milhdes de negros foram embarcados entre 1801 e 1867, chegando a um total de
11 milhdes entre os séculos XIV e XIX. (Oliveira, 2017)

Nessa esteira de repressao ao trafico de pessoas, em 1910 € realizada em
Paris, a Convencdo Internacional para a Repressdo ao Trafico de Mulheres
Brancas e em 1921, em Genebra a Convencédo Internacional para a Repressdo ao
Tréfico de Mulheres e Criangcas. Essa Convencdo alertava, sobretudo para o
trafico para fins de exploracdo sexual comercial de mulheres e criangas. Houve
depois os protocolos de emendas em 1933 e 1950, dos quais o Brasil é signatario.

Também na América Latina temos o que dizer sobre os primordios da
histéria na garantia dos direitos da crianca e do adolescente. Em 1948, em Bogot4,
foi aprovada a Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(OEA, 1948). Essa Declaracdo garantia os direitos de constituicdo e protecdo da
familia, bem como a protecdo da maternidade e da infancia, incluindo a protecéo

especial:

Derecho a la constitucion y a la proteccion de la familia:

Articulo VI: Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento
fundamental de la sociedad, y a recibir proteccion para ella.

Derecho de proteccion a la maternidad y a la infancia

Articulo VII: Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como

todo nifio, tienen derecho a proteccion, cuidados y ayuda especiales.

Em 1945, apos os horrores da Segunda Guerra, é criada a Organizagédo das
Nacdes Unidas (ONU), a partir da Carta de Sdo Francisco, em substitui¢do a Liga
das Nacdes Unidas. Ela teve como um dos propdsitos a transferéncia de parte do
poder legitimo de cada Estado Nacdo para um aparato mundial que garantisse 0s

Direitos Humanos.
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NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as
geracOes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de
direito dos homens e das mulheres, assim como das na¢fes grandes e pequenas, €
a estabelecer condicdes sob as quais a justica e o respeito as obrigacOes
decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser
mantidos, e a promover o progresso social e melhores condicdes de vida dentro
de uma liberdade ampla (ONU, 1945).

No seu artigo 55 fica definido que, para criar condi¢des de estabilidade e
bem estar necessarios as relacGes pacificas, dentre outros principios, as Nacdes
Unidas deveréo zelar pelo “respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou
religido”. Além disso, a ONU criou o Conselho Econémico Social, que teria como
uma de suas incumbéncias criar comissfes para assuntos econémicos e sociais e
para a protecdo dos Direitos Humanos (ONU, 1945, art. 68).

A partir da constituicdo das Nacdes Unidas e das suas comissdes, em 1948
é promulgada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que ndo se
constitui apenas como um conjunto de principios ou de aspiracGes humanas, mas
um instrumento juridico, uma normativa internacional, ratificada pelos Estados
Membros da ONU. Mas ainda é projeto e processo, pois depende das dinamicas
politicas e interesses sociais de cada Estado-Nagdo para implementa-la e para
estruturar um sistema de garantia desses direitos.

E projeto porque a realidade mundial é extremamente dindmica e, por
conta disso, se faz importante ficar atentos a necessidade de possiveis
atualizacGes, ja que as relagdes humanas e seus conflitos ou dilemas éticos se

antecipam as normativas.

A Declaracdo Universal contém em germe a sintese de um movimento dialético,
que comega pela universalidade abstrata dos direitos naturais, transfigura-se na
particularidade concreta dos direitos positivos, e termina na universalidade nao
mais abstrata, mas também ela concreta, dos direitos positivos universais (... ) A
Declaracdo Universal representa a consciéncia histérica que a humanidade tem

dos proprios valores fundamentais na segunda metade do século XX. E uma
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sintese do passado e uma inspiracdo para o futuro: mas suas tdbuas ndo foram
gravadas de uma vez para sempre (BOBBIO, 1992/2004, p.19 e 20-21)

A Declaragdo em seu preambulo define que todos os seres humanos sdo
pertencentes a “familia humana”, nascidos livres e iguais em dignidade e direitos.
Aqui entdo, podemos perceber o “gérmen” da institucionalizacdo mundial da
crianga como sujeito de direitos, inserida na plataforma de Direitos Humanos.
Todos pertencentes a familia humana.

Os Direitos Humanos estabelecem um marco institucional internacional.
Um aparato legitimado por varias NacGes para a implementacdo e monitoramento
dos avancos e/ou abusos e violagdes nessa area. Além de influenciar e embasar a
resisténcia dos varios movimentos representantes de grupamentos humanos
discriminados ou perseguidos por sua condigdo, garantindo inclusive a
possibilidade de ir as cortes internacionais ou solicitar refagio (inclusive as
criancas), como define o artigo XIV, da propria declaracdo: “Todo ser humano,
vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros
paises.” (ONU, 1948/2009).

Foi a DUDH que reconheceu internacionalmente os direitos da
maternidade e da crianca de terem protecdo social. Um marco para que surgissem
outros tratados e pactos internacionais, em preparacdo a um documento que
tratasse especificamente sobre os direitos da crianca: “a maternidade e a infancia
tém direito a cuidados e assisténcia especial. Todas as criangas, nascidas dentro ou
fora do matrimdnio, gozardo da mesma protecdo social.” (ONU, 1948/2009, art.
XXV).

1.3 — A Declaragdo e a Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianca

A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (DUDC), adotada pela
ONU em 1959 garante direitos fundamentais para a crianca (considerada de 0 a 18
anos), sem distincdo ou discriminacdo de etnia, cor, sexo, territdrio, lingua,
religido ou crengas politicas, além de lhes garantir uma protecdo especial para o

seu desenvolvimento fisico, mental e social. Ja em seu predmbulo afirma que “a
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humanidade deve a crianga o melhor de seus esfor¢os” e que, “em seu proprio
beneficio e no da sociedade, os direitos e as liberdades.”

No Brasil o direito a liberdade da crianga consiste em direito de ir, vir e
estar; de opinido e expressdo; de crenca e culto religioso; de brincar, praticar
esportes e divertir-se; participar da vida familiar e comunitaria, sem
discriminacdo; participar da vida politica, na forma da lei; buscar reflgio, auxilio
e orientacdo (Brasil, 1990). Acreditamos que talvez seja o grupo de direitos mais
dificeis a serem implementados pela humanidade e, particularmente, pela
sociedade brasileira.

Esses direitos comegam a ser garantidos a partir da normativa
internacional. Especificamente o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, adotado pela XXI Sessdo da Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas, em
16 de dezembro de 1966 (s6 incorporado a normativa brasileira, em 1992), que
trata sobre as garantias das liberdades humanas. A crianga ja tinha sido
considerada como fazendo parte da familia humana e agora, como tal, tem as suas
liberdades garantidas, através desse pacto, pelo qual os Estados-membros se

comprometem a:

“1. garantir que toda pessoa, cujos direitos e liberdades reconhecidos no presente
Pacto hajam sido violados, possa dispor de um recurso efetivo, mesmo que a
violéncia tenha sido perpetrada por pessoas que agiam no exercicio de funcBes
oficiais; 2. garantir que toda pessoa que interpuser tal recurso tera seu direito
determinado pela competente autoridade judicial, administrativa ou legislativa ou
por qualquer outra autoridade competente prevista no ordenamento juridico do
Estado em questdo e a desenvolver as possibilidades de recurso judicial, 3.
garantir o cumprimento, pelas autoridades competentes, de qualquer decisdo que

julgar procedente tal recurso.” (ONU, 1996)

E nesse Zeitgest, que a ONU deu mais um passo importante na garantia
dos direitos da crianca. Até os anos oitenta, a Declaracdo ainda considerava a
criangca como um ser imaturo fisica e mentalmente, reforcando a ideia etapista de
desenvolvimento humano. A DUDC foi considerada como uma soft law, uma
regra internacional ndo obrigatdria, ndo vinculante e genérica (ja que tratava sobre

10 principios gerais). Mas é importante, ja que é um tratado internacional que
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tornou-se também solo fértil para a Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianca.

Os direitos humanos de criancas e adolescentes ndo devem ser restringidos
as formulagdes doutrinarias, ideologicas ou legais. Claro que essas sdo de
fundamental importancia, mas devem estar inseridos nas realidades locais que sdo
produtoras da discriminacdo e exclusdo. N&o ha como pensar em direitos humanos
dessa populacdo sem considerar e enfrentar as questdes estruturais de apartac0es;
sem considerar que essas questdes locais estdo intrinsecamente ligadas aos
aspectos sociais, econdémicos e politicos globais.

O caminho percorrido até a Convencdo foi aquele onde a crianca deixa de
ser percebida e tratada como o ser da caridade, da filantropia ou dos saberes da
puericultura, da medicina ou pedagogia e comega a ser concebida como cidada, a
guem sdo garantidos direitos fundamentais e como pessoa com potencial para
exercé-los. Constroi-se a idéia que ndo é a crianga que se coloca em risco, mas
que existe um sistema engendrado que promove constantes violagdes, injusticas e
vulnerabilidades. A criancga sai da exclusividade da esfera privada do filho e passa
para a esfera puablica, que reivindica politicas publicas para a sua protecdo e

desenvolvimento pleno:

E a forma pela qual a infancia adentra a esfera pablica é crucial para a posigao
que ocupa na arena de negocia¢ao das politicas publicas — inclusive dos marcos
legais nacionais e internacionais, como a Convencdo Internacional sobre o0s
Direitos da Crianca (Rosenberg & Mariano, 2010, p. 697).

Anterior a Convencdo Internacional da Crianca (CIC), é importante citar
Janusz Korczak, pseuddnimo Henryk Goldszmit, médico pediatra e pedagogo.
Nasceu em Varsovia no ano de 1878 e foi assassinado em 1942, em Treblinka,
num campo de exterminio alemdo, situado na Pol6nia, que estava ocupado pelos
Nazistas.

Korczak fundou e dirigiu o orfanato Dom Sierot, para criancas Orfas
judias, situado em Varsdvia, por 30 anos. Quando 0s nazistas criaram o beco de
Varsovia®, seu orfanato foi transferido para |4 e, embora ndo tenha sido obrigado a

se mudar com as criancas, se recusou a deixa-las. Apesar da pobreza e da fome

® Beco que serviu para o isolamento dos judeus, criado assim que os nazistas tomaram a Polonia.
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nessa época no gueto, ele procurou mobilizar recursos financeiros para sustentar
todos da instituicdo. Em 1942 comeca o exterminio dos judeus do gueto e, em5
de agosto desse mesmo ano, as 192 criangas comegam a ser recolhidas para serem
levadas para as camaras de gas de Treblinka, cidade da Pol6nia, onde foi
construido o quarto campo de exterminio alemao.

Jaem 1919 escrevia sobre os direitos da crianga e € considerado como um
dos precursores desses direitos. Defendia que elas eram oprimidas pelos adultos e
trabalhava para a sua emancipacdo e autodeterminacdo. Para ele a crianga tinha o
direito de viver a sua vida atual e de ser o que é. (Rosenberg & Mariano, 2010).
Era completamente contréario a crianca ter que se adaptar ou se moldar conforme
os desejos dos adultos. E justa essa pequena lembranca e referéncia a ele e uma
memoria que deve circular entre nds. Uma memoria de resisténcia, de amor, de
preservacdo de valores éticos e libertarios, de justica. Uma memdria contra a
morte, apesar da morte.

A Convencédo da Crianca foi aprovada na Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, em 20 de novembro de 1989. E a sintese e a consolidacio de um novo
paradigma para a area. Nao apenas por tratad-las como iguais e por garantir-lhes
direitos fundamentais, mas também por erigi-las a condicdo de cidadds, a

condigdo de pessoa humana, como expressa o preambulo da mesma Convencéo:

Reconhecendo que as NagGes Unidas proclamaram e acordaram na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais de Direitos
Humanos que toda pessoa humana possui todos os direitos e liberdades nele
enunciados [grifo meu], sem distincdo de qualquer tipo, tais como raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, posicdo

econbmica, nascimento ou outra condicdo (ONU, 1989/2018).

Mas a Convengdo trouxe uma polémica (ainda atual) no que tange a
garantia das liberdades de pensamento, expressdo, crenga e associacdo, liberdades
essas sO garantidas aos adultos até entdo. Isso porque o direito as liberdades
esbarraria no conceito de capacidade civil, que é a condi¢do de um sujeito ter a
plenitude para a sua vida civil como por exemplo, para estabelecer contratos e

contrair responsabilidades. (Pilotti, 2000).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Geral_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Geral_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/20_de_novembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1989
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Dessa forma, a Convencdo fez surgir duas vertentes de pensamento e de
militAncia para a sua aprovacdo. Uma vertente estava mais alinhada a concepc¢ao
da protecdo: a crianca necessita de protecdo, por causa da sua condi¢do de
vulnerabilidade. E outra mais alinhada a garantia das liberdade: pois se entendia
que a crianca, tendo em vista a sua propria condicdo de crianca € um ser que
sempre foi oprimido pelos adultos e, por conta disso, € necessaria a devida
mobilizagdo para a garantia dos direitos do humanos da crianga. Essas duas
vertentes sao denominadas de “protecionista (ou paternalistas) e liberacionista (ou
autonomista).” (Rosenberg & Mariano, 2010, p. 699).

A Convencéo foi marcada por outros debates, inclusive a delimitagéo de
idade para ser considerada crianga. Outro tema polémico pautado na Convencgéo
foi o da ndo discriminacdo, ou seja se esse tratado obrigaria os paises a
reconhecerem 0s mesmos direitos para criangas nacionais e estrangeiras, inclusive
para as que entrassem ilegalmente no pais. A idade minima para participarem de
confrontos armados, a proibicdo do aborto (para as criancas) e o reconhecimento
dos pais bioldgicos, quando concebidas por inseminacdo artificial, também foram
matérias bastantes debatidas. (Arantes, 2012)

Além desses assuntos, foi levantada a questdo de que o grupo de trabalho
para elaboracdo do documento foi majoritariamente formado por paises europeus,
os Estados Unidos e Canada. Lembrando que o contexto inicial dos trabalhos da
Convencdo era o da Guerra Fria, onde o tema dos Direitos Humanos também fazia
parte da confrontacdo entre os dois blocos (ibid.).

A Convencdo da Crianga, segundo a ONU-Brasil ¢ o “tratado de direitos
humanos internacionais mais amplamente ratificado na historia” (ONUBR,
2015/2018). Sendo hoje ratificada por 196 paises, inclusive o Suddo do Sul e a
Somaélia, que na época da sua aprovacdo ndao aderiram ao tratado. Dos paises
membros, apenas 0s Estados Unidos néo ratificou a Convengéo.

Apesar de o Brasil ser signatario da Convencdo, incluir a crianca e 0
adolescente na plataforma dos Direitos Humanos, ainda implica lidar com grandes
desafios. O conceito ou mesmo a percep¢do sobre a crianga e 0 adolescente como
sujeito de direitos, é algo em construgdo e provoca consideraveis resisténcias. E
comum ouvir que o Estatuto s6 estabelece direitos e ndo estabelece deveres, que

“passa a mdo na cabega da crian¢a”, e ndo impde puni¢cbes mais severas (uma
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visdo ortopédica do Estatuto). E muito recorrente ver nas redes sociais o Estatuto
ser intitulado de “famigerado ECA”.

Além de discursos como o do entdo candidato a presidéncia da Republica,
posteriormente eleito, que no dia 23 de agosto de 2018, em entrevista coletiva,
disse que “o Eca tem de ser rasgado e jogado na latrina. E um estimulo a
vagabundagem e malandragem infantil.” (Gazeta online, 2018)

O Estatuto trata sobre a Protecdo Integral e tem por objetivo estabelecer
instrumentos para que as criancas e adolescentes sejam realmente titulares de
todos os direitos comuns a toda e qualquer pessoa. O Estado, a familia e sociedade
devem assegurar dispositivos e politicas publicas para o desenvolvimento das
potencialidades da vida humana desde a sua fase mais vulneravel e
completamente dependente do outro.

Um dos fins do Estatuto é garantir que criancas e adolescentes sejam
“educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante, como formas de correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro
pretexto...” (Brasil, 1990, art.18-A). Mas eles também sofrem a violéncia de
Estado, com a violéncia estrutural e cultural.

A violéncia estrutural se manifesta pela falta de protecdo social das
familias e individuos, pelos graus de vulnerabilidade e risco e de desigualdade
social, que produz miséria, fome e exclusdo social. A Politica Nacional da

Assisténcia Social (PNAS) define assim vulnerabilidade social:

A vulnerabilidade social materializa-se nas situacdes que desencadeiam ou
podem desencadear processos de exclusdo social de familias e individuos que
vivenciem contexto e pobreza, privacdo (auséncia de renda, precéario ou nulo
acesso a servigos publicos) e/ ou fragilizacdo de vinculos afetivos, relacionais e
de pertencimento social, discriminacbes etarias, étnicas, de género ou por
deficiéncia, dentre outras (PNAS, 2004).

A desigualdade no Brasil ¢ abissal, onde “apenas seis pessoas possuem
riqueza equivalente ao patriménio dos 100 milhGes de brasileiros mais pobres. E
mais: os 5% mais ricos dettm a mesma fatia de renda que os demais 95%”
(Oxfam Brasil, 2017). Segundo o relatorio “Pais Estagnado: Um Retrato das

Desigualdades Brasileiras 2018.” (Oxfam, 2018), houve uma estagnacdo na
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distribuicdo de renda e no indice GINI” da renda familiar per capita nos anos de
2016-2017.

Este indice vinha caindo desde 2002, mas agora fez com que o nimero de
pobres crescesse 11% em 2017. O Brasil € 0 nono pais mais desigual do mundo,
atras apenas de paises como a Africa do Sul, Namibia, Botsuana, Zambia,
Republica Centro Africana, Lesoto, Mogambique, Reino de Eswatini. E 0 mais
desigual da América Latina.

O “Atlas da Vulnerabilidade Social” (Ipea, 2017) demonstra que entre 0s
anos de 2000 e 2010 o indice de vulnerabilidade social diminuiu 2,7% ao ano.
Desde 2003 foram retiradas cerca de 36 milhdes de pessoas da extrema pobreza e
em 2014 o Brasil foi retirado do mapa da fome (FAO, 2016). No entanto, 0
mesmo estudo (Ipea) demonstra que a desigualdade voltou a aumentar, ja que
entre 0s anos de 2011 e 2015 a reducgéo do indice de vulnerabilidade foi de apenas
1,7% ao ano.

O “Retrato das desigualdades de género e raga” (Ipea, 2017) demonstra
que essa desigualdade tem relacdo direta com o género, cor e territorio. Conforme
o grafico abaixo se percebe nitidamente que a mulher negra, da zona rural é que
tema menor renda mensal, em média.

“As mulheres rurais sdo as responsaveis por mais da metade da producédo
de alimentos do mundo” (Bojanic, FAO-Brasil), no entanto, sdo elas as que mais
vivem em situacdo de maior vulnerabilidade social.

O Brasil é um pais do empobrecimento e ndo pais pobre. Empobrecimento
é processo, ndo € natural. E pilhagem e é seletivo. O empobrecimento ndo é s6
material, mas se manifesta pelo esvaziamento da autoestima e apagamento das
potencialidades. O processo de empobrecimento é encoberto e faz parecer que a
pobreza é natural, levando a crer que “pobre € pobre porque quer”.

Sobre a violéncia de Estado, ela ocorre quando seus agentes, agéncias e
equipamentos abusam de seu poder, violam o direito e o fazem principalmente
contra pobres e negros, destacando aqui 0s homicidios contra os jovens.

O namero de homicidios de adolescentes e jovens é assustador no pais.
Segundo o “Mapa da Violéncia” (Flacso Brasil, 2016), a maioria deles é cometida

contra jovens, homens e pretos. Com relacdo a idade, os homicidios concentram-

’ Medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano Corrado Gini.


https://pt.wikipedia.org/wiki/It%C3%A1lia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Corrado_Gini
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se na idade entre 15 e 29 anos, com indice de 58% do total e a concentracdo de
mais de 67% na idade de 20 anos. No entanto a pesquisa demonstra indices ja
expressivos desde a idade de 13 anos (4%), ja chegando aos 40%, para a idade de
16 anos.

Para o dado da cor, considerando que o relatdrio une as categorias pardo e
preto em negros (também conforme os critérios do IBGE), 0s negros morrem
158% mais que os brancos. O Brasil tem a sétima maior taxa de homicidios
(59/100.000), fincando inclusive atras da Siria (Unicef, 2017)

Outro tipo de violéncia é a cultural, construida e transmitida por conta do
preconceito e discriminagdo, 0 que por sua vez provoca intolerancia e crimes de
odio, violéncia contra a mulher, negros, homossexuais, religides de matriz
africana, pessoas com deficiéncia, nordestinos, dentre outros. A violéncia cultural
é intimidatoria, sistematica, intencional e repetitiva. Tem o objetivo de submeter,
humilhar e aviltar o outro por conta da sua condicao.

A violéncia é um fendmeno socio-histdrico e a historia do pais é marcada
pela violéncia desde a sua invasdo pelos portugueses e subsequente exterminio
dos povos indigenas, a escravidao dos negros, até o submissdo das mulheres e
exploracdo de criancas e adolescentes.

Dessa forma, revisitar a historia, pelo prisma da crianca é importante para
entender que as estruturas disparadoras da violéncia ainda permanecem e elas ndo
estdo mais tdo veladas assim. Passado e presente se encontram e se atualizam
com formas mais requintadas, ou ndo, de desferir a violéncia contra essa

populacéo.

2 — O atendimento a crianca e ao adolescente no Brasil:

rumo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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2.1 — Aroda dos expostos

A violéncia no Brasil € bastante seletiva, desde os tempos mais remotos.
N&o s6 com os indios, mas também com as criancas trazidas pelos colonizadores,
como os grumetes, pagens, 6rfaos do Rei, criangas judias, passageiros e mitdos
(Ramos, 2009). Criancas pobres, abaixo de 16 anos, que sofriam varios tipos de
violéncia, enquanto estavam a bordo; desde a falta de cuidados e protecdo, a
violéncia fisica e sexual, sendo que, aquelas que ndo sobreviviam as viagens eram
lancadas ao mar.

Além da violéncia, preconceito e discriminacdo, faz parte da histéria da

crianca e do adolescente no Brasil o abandono e a institucionalizacao.

O Brasil possui uma longa tradicdo de internacdo de criancas e jovens em
instituicBes asilares. Muitos filhos de familias ricas e dos setores pauperizados da
sociedade passaram pela experiéncia de serem educados longe de suas familias e
comunidades. Desde o periodo colonial, foram sendo criados no pais colégios
internos, seminarios, asilos, escolas de aprendizes artifices, educandarios,
reformatorios, dentre outras modalidades institucionais surgidas ao sabor das
tendéncias educacionais e assistenciais de cada época (Rizzini & Rizzini, 2004, p.
22).

Uma das formas para responder ao processo de abandono de criangas, foi
importar o dispositivo da roda dos expostos (que no Brasil se tornou uma
“politica”) de Portugal, ja nos idos de 1700. A roda dos expostos era um aparelho
cilindrico de madeira, com um de seus lados vazados. Fixava-se sobre um eixo,
que permitia 0 movimento rotatorio. Ficava incrustada nos muros da Santa Casa
de Misericdrdia e dos asilos para “menores”. A roda era utilizada para que fossem
depositadas criancas que ndo poderiam ser assumidas pelos seus pais,
principalmente quando eram nascidas fora do casamento, de relacbes entre
pessoas de classes sociais diferentes, de relagbes entre negros e brancos, ou

criancas que nasciam com alguma deficiéncia — indesejaveis por alguma razéo.
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A origem da roda vem do tempo das congregacdes religiosas, que
utilizavam esse dispositivo para que pudesse haver algum tipo de comunicacao
entre 0 mundo exterior e aqueles que estavam em clausura. Ela temsua origem na
Itdlia, ainda na ldade Media (Marcilio, 2016), surgidas com as confrarias
religiosas, de caridade, que atuavam junto aos hospitais para atendimento aos
pobres, doentes, abandonados e expostos. Por iniciativa do Papa Inocéncio Il1, no
século XIII, tendo emvista o grande nimero de criangas abandonadas em Roma, é
criado o primeiro hospital para atendimento e assisténcia as criangas abandonadas.
Segundo Marcilio, nesse hospital foi criado um sistema de protecdo a crianca
abandonada, que foi copiado pelas principais cidades italianas e europeias.

A primeira roda dos expostos criada em Portugal foi em 1273, por
iniciativa da rainha D. Beatriz, esposa de D. Afonso Il. Mas foi a Confraria da
Misericordia, a partir da Santa Casa de Misericordia, em 1523, que passou a
centralizar o atendimento e assisténcia as criancas expostas. A Camara Municipal
deveria arcar com as despesas necessarias para a manutencéo da instituicéo.

Em 1726, em Salvador, foi aberta a primeira roda dos expostos do Brasil,
sendo a segunda criada em 1738, no Rio de Janeiro, também administrada pela
Santa Casa de Misericérdia. Dois filantropos da época colaboraram com vultosa
guantia em dinheiro, para viabilizar a obra: Romdo de Mattos Duarte e Inacio da
Silva Medella (Marcilio, ibid.). O Educandario Romdo Duarte existe até hoje e
funciona como uma instituicdo de acolhimento. Em 1789 foi instalada a terceira
Gltima Roda no periodo colonial. Logo em seu primeiro ano de funcionamento a
casa de Pernambuco ja tinha 40 criancas que foram 1a colocadas.

Mas note-se que ambas as cidades (Salvador e Rio de Janeiro) estavam em
processo de povoamento e expansdo. Tinham uma base agraria com grandes
latifundios, eram escravocratas e funcionavam com molde feudal, com territorios
compostos de senhores, servos e vassalos, ja que os “homens livres” também eram
submetidos a esses senhores.

A situacdo do abandono mais tarde, principalmente no Rio de Janeiro
tornou-se uma questdo social que foi judicializada, inclusive com a criacdo de um
juizado especial para tratar também desses casos. Eram instituicdes baseadas no
modelo caritativo, que ndo deram conta da situacdo de pobreza e abandono da
infancia e muito menos faziam parte de uma politica publica organizada e

sistematizada.
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A roda dos expostos (ou roda dos enjeitados) perdurou até 1935, no Rio de
Janeiro. “As de Sao Paulo e Salvador persistiram até a década de 50, sendo as
unicas do género existentes nessa época, em todo o mundo ocidental.” (Marcilio,
2016, p. 66). As rodas eram mantidas pelas Camaras Municipais. Porém essas
Camaras sempre relutaram em contribuir com a casa da roda. Tanto que em 1828,
conseguiram aprovar uma lei, que abria uma brecha para que pudesse deixar de

fazer essa contribuicdo. Estava l& no artigo 76, de 01 de outubro de 1928:

N&o podendo prover a todos os objectos de suas atribuicdes, preferirdo aqueles,
que forem mais urgentes; e nas cidades, ou vilas, aonde ndo houverem casas de
misericérdia, attentardo principalmente na criacdo dos expostos, sua educacdo, e

dos mais orph&os pobres, e desamparados (Brasil, 1828, art. 76).

A roda também respondia ao imaginario social dos mais empobrecidos e
dos escravizados de que as criangas seriam mais bem tratadas e educadas, além de
adquirirem a liberdade, no caso dos escravos (pois teoricamente e considerando o
principio do anonimato, uma vez na roda, ndo seria mais possivel identificar o
dono da crianga). Também foi utilizada como forma de evitar o aborto ou
infanticidio, bem como para defender a honra da familia, quando uma crianca
nascia fora do casamento. Marcilio diz (ibid., p. 72) que muitos autores ja
consideram que a Roda dos Expostos era um mecanismo utilizado para regular o
tamanho das familias, j& que a época ndo existiam meétodos eficazes de controle
da natalidade.

Assim que chegavam a instituicdo, se fazia um extenso inventario sobre as
criancas: roupa que estavam vestindo, condi¢cbes de salde, relacdo de seus
pertences, bem como a transcri¢cdo dos bilhetes que eram encontrados com elas.
Procuravam batiza-las imediatamente e dar-lhes um nome de batismo.

Logo depois eram encaminhadas as amas de leite, que recebiam uma
determinada quantia (um estipéndio por servigos prestados) para ficarem com as
criancas. Existiam casos de algumas maes que depositavam as criancas e iam
logo depois retird-las. Porém as retiravam na condigdo de amas de leite, para
receberem a ajuda financeira. Da mesma forma acontecia com criangas filhos de
escravos. Seus senhores obrigavam as maes depositarem seus filhos, para também,

logo depois, irem retira-los em troca desse estipéndio.
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Algumas dessas criancas eram dadas para familias, mas ndo tinham
nenhum direito. Os chamados “filhos de cria¢do”. Ao completarem 7 anos
comegavam a ser encaminhados para trabalharem em fabricas, arsenais de guerra
e estaleiros (0s meninos) ou casas de familia (as meninas).

Inspirada nos ideais iluministas da Europa iniciou-se uma campanha para a
extingdo das rodas no pais. Essa campanha era encabecada principalmente por
médicos higienistas e também juristas. Foi também impulsionada pelo movimento
eugenista, visando a instituicdo de medidas e metodos profilaticos, para evitar a
mortalidade nessas instituicdes e 0s possiveis desviantes.

Aqui é importante fazer mencdo a tese de doutorado do Sidney Aguilar,
intitulada “Educagdo, autoritarismo e eugenia: exploragdo do trabalho e violéncia
a infancia desamparada no Brasil (1930-1945)”, que serviu de base para o roteiro
do curta Menino 23 — infancias perdidas no Brasil.

Sua pesquisa parte da sua sala de aula, em 1998. Estava ministrando uma
aula sobre a ascensdo do nazismo, quando uma aluna fez a intervencdo, dizendo
que teria sido encontrado na fazenda de sua familia, uma grande quantidade de
lajotas com a suéstica esculpida. Isso na ocasido em que estavam demolindo uma
antiga construcdo. A aluna posteriormente Ihe trouxe a lajota, constatando o fato.
A partir disso foi-lhe agugcado o senso de pesquisador e partiu para 0 campo em
busca de mais informagdes sobre essa historia. Ao chegar a fazenda constatou
que uma serie de unidades construidas nas décadas de 1910 a 1930, eram
estruturadas com essas lajotas.

No transcurso de sua pesquisa ele se encontrou com um antigo motorista
da familia Rocha Miranda, que era influente desde a época do império, por
integrar a arvore genealdgica da familia do Bardo de Bananal, um escravocrata.

Esse motorista lhe conta que constantemente ia ao Rio de Janeiro, com 0s
seus patr@es e traziam meninos negros do Educandario Romdo Duarte para a
fazenda, onde foram encontradas as lajotas. Foi essa relacdo entre 0 nazismo e 0s
meninos negros trazidos de uma instituicdo de acolhimento (na época orfanato),
que fez aumentar a sua curiosidade e, consequentemente o levou a pesquisa. Qual
seria a relagdo entre 0 nazismo e essas criancas, foi a pergunta chave.

Ja no campo de pesquisa descobre que a suastica ndo estava apenas nas
lajotas, como também marcadas no gado e em talonarios de pedigree dos animais.

Isso mostrava que o proprietario das terras era assumidamente ligado ao nazismo,
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como também era membro, assim como outros do municipio, do movimento
integralista no Brasil. Todas as transferéncias desses meninos foram feitas de
forma legal, respaldadas pela legislacdo vigente, que era o Codigo de Menores. O
juiz Candido de Mello Mattos foi o responsavel legal pela transferéncia das
criancas.

A selecdo dos meninos dava-se pelo género, idade e cor. Todos 0s
transferidos eram negros, homens e estavam na faixa etaria entre 9 e 12 anos. Essa
selecdo era feita a partir da forca e agilidade dos meninos. Esses ultimos quesitos
de selecdo (forca e agilidade) eram avaliados da seguinte forma: o Rocha Miranda
levava um pacotes de balas para o Educandario. Ao chegar jogava essa balas para
o alto, ja tendo dada a orientacdo que deveriam se esforcar para pegar o maior
nimero de balas possiveis. Os que conseguissem apanhar o maior nimero eram
selecionados para serem transferidos para a fazenda.

Ao todo, foram 50 meninos transferidos. Ao chegar a fazenda esses
meninos eram submetidos a trabalhos forcados, na lavoura e nos currais, para
cuidarem do gado e sofriam castigos fisicos. A sociedade da época pouco, ou
nada se importava com essa transferéncia de criangas, com o que acontecia com
elas na fazenda e, muito menos com o integralismo e nazismo praticado no pais.

Aguilar Filho enfatiza que essas criangas pretas, pardas, abandonada e
orfaos tiveram a sua infancia roubada e s6 conheceram a opressdo. Essas crian¢as
trabalhavam para produzir riquezas para 0S seus senhores e isso abaixo de
sofrimento, violéncia e cércere. Nao tinha nenhum direito garantido. Eram
escravizadas e o Estado era conivente e patrocinava esse tipo de segregagdo nas
suas instituicdes asilares.

Esse é um exemplo da atengdo dispensada a crianca empobrecida daquela
época: abandono, segregacdo e exploracdo.Os juristas estavam cada vez mais
preocupados com o abandono das criancas e com os adolescentes, que praticavam
atos infracionais e comegavam a ser vistos como ameaga a sociedade, com seus

corpos delituosos transitando pelas ruas.

2.2 — A depreciagao do negro, 0 menor e a eugenia
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Em 1830, conforme o Cddigo Criminal do Império, apenas os menores de
14 anos ndo poderiam ser julgar criminosos.

No final do império j& se podia perceber uma presenca mais forte do
Estado na area da assisténcia, passando de um modelo filantropico-caritativo, de
base religiosa, para um modelo laico, conforme a primeira Constituicdo da
Republica. “Nenhum culto ou igreja gozar4 de subvencdo oficial, nem tera
relagcdes de dependéncia ou alianga com o Governo da Unido ou dos Estados.”
(Brasil, 1891, art. 72, § 7°.) Ldgico que essa assisténcia em nada tinha a ver com
a assisténcia social atual, que tem como paradigma a protec¢éo social.

A partir do evento da Abolicdo e da constituicdo das cidades, a crianga € 0
adolescente passam a ser considerados solos fecundos para a delinquéncia e
vagabundagem. O “pivettes” como denominados, na época, eram submetidos a
intervencdo do Estado para romper com o processo de deterioracdo moral, fisica
ou material pelo qual estavam passando (Del Priore, 2012; Passeti, 1999; Santos,
1999).

No sinal fechado

Ele transa chiclete

E se chama pivete

E pinta na janela
Capricha na flanela
Descola uma bereta
Batalha na sarjeta

E tem as pernas tortas
(Buarque, 1978)

O pais a partir das ultimas décadas do século XIX comeca a desenvolver
um conjunto de ideias, argumentos e teorias nos campos filosofico, juridico,
politico e religioso sobre esse sujeito “menor” que ndo se adequava aos moldes da
sociedade. Esses que cometiam furtos, que estavam na vadiagem, abandonados ou
em vias de abandono pela familia. E o inicio da construcdo da Doutrina do
Direito Penal do Menor. (Cunha, 2018)

O termo menor comega ser utilizado como um termo técnico-juridico, para

identificar aqueles que cometiam delitos e para dosar as sancGes a serem
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aplicadas, ou o tipo de tutela que o Estado teria sobre ele. Até aqui, ndo se tinha
uma politica publica de Estado voltada para as criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade. O Estado so6 intervinha quando o “menor” era agente

ou vitima de delito penal.

E de se notar como o atendimento & crianca e ao adolescente, desde a virada do
século XIX para o XX, ja acontece estigmatizado pelo viés juridico-penal,
provocando graves sequelas até os dias de hoje, quando o senso comum confunde

“menor” com “pivete”. (Cunha, 2018, p. 2220)

Um fato muito ligado a histdria da crianca e do adolescente no pais é o da
abolicdo dos escravos. Uma lei com apenas dois artigos, para dar conta de uma
nacio negra que aqui habitava: art.1°. E declarada extincta desde a data d’esta lei a
escravidao no Brasil.; art.2°. Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Uma Lei que ndo previu nenhum tipo de Politica Pablica seja para a
garantia ou promocao de direitos, seja para a protecdo social ou de integragédo do
negro ao mercado e rodas sociais. Muito menos se falou sobre o preconceito e
discriminacdo. Nessa época a populacdo escrava girava em torno de 723 mil
pessoas (Reis, 2000).

Esse legado de ndo reconhecimento da divida que o pais tm com o0s
negros se arrasta até hoje. Foram séculos de exploracdo da mdo de obra, além de
outros crimes que aconteceram, dentre eles abusos e violéncia sexual, lesdes
corporais e homicidios. O branco ndo reconhece que foi privilegiado (e continua
sendo) com a escraviddo. Até hoje existe a polémica com relacdo a politica de
cotas, que nada mais sdo do que politicas compensatdrias. No entanto, nunca se
falou ou pensou em indenizagdo dos negros.

O racismo no Brasil ndo foi construido apenas baseado na crenca que as
pessoas de cor eram inferiores as pessoas brancas. Nao foi uma crenga, foi uma
estratégia da classe dominante para manter os seus privilégios, com a exploracao
do trabalho escravo. O conceito da superioridade da raca foi sendo formatado,
ensinado e aprendido, para que houvesse a sobreposicdo de um povo sobre o
outro. (Bento, 2002)

Ao final da escraviddo o Brasil estava em transicdo de uma economia

baseada na agricultura, para ingressar na era industrial, com base no trabalho
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assalariado. O negro escravizado ja ndo era tdo necessario para esse tipo de
organizacdo econdmica e social. A “depreciacdo do negro” teve um grande
impulso, ndo sé para as bases econémicas, mas também sobre o imaginario social.
E essa depreciacdo foi depreciacdo moral, para justificar o desprezo, exploragéo e

temor com relagdo do negro.

A implantacdo de uma dindmica capitalista — materializada nos negdcios ligados
a exportacdo de café, como casas bancérias, estradas de ferro, bolsa de valores
etc. — vai se irradiando pela base produtiva. Isso faz com que parte da oligarquia
agraria se transforme na florescente burguesia, estabelecendo novas relacfes
sociais € mudando desde as caracteristicas do mercado de trabalho até o
funcionamento do Estado. Para essa economia, 0 negro cativo era uma pega
obsoleta (Maringoni, 2011).

O pais desde 1870, passa a incentivar a entrada de migrantes. Haja vista o
decreto federal 528, de 1890, que

“regularisa 0 servico da introduccéo e localisacdo de immigrantes na Republica dos
Estados Unidos do Brazil (...) de modo que os imigrantes tenham segura garantia
da effectividade dos auxilios que Ilhes forem promettidos para o seu

estabelecimento” (Brasil, 1890).

Esse decreto, logo em seu primeiro artigo, define que é inteiramente livre a
entrada no pais de pessoas aptas para o trabalho, menos aos indigenas da Asia ou
da Africa, que s6 poderiam entrar com a autorizacdo do Congresso Nacional.
Além de garantir beneficios e “favores constantes” a todo proprietario que
quisesse incluir imigrantes europeus emsuas terras (Brasil, 1890, art. 20).

Percebe-se a intencdo de desqualificar o homem negro, inclusive de negar-
Ihe o trabalho, para obter os meios e condi¢fes reais para a sua sobrevivéncia e
integracdo.  Nao sé isso bastasse, mas também foi instituido um processo de
marginalizacdo e criminalizacdo com relacdo aos seus bens e costumes culturais.
O novo codigo criminal da Republica materializa isso, como por exemplo, quando

define como crime:
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deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que ganhe a vida,
ndo possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em que habite; prover a
subsistencia por meio de occupacdo prohibida por lei, ou manifestamente
offensiva da moral e dos bons costumes; ou (...) fazer nas ruas e pracas publicas
exercicios de agilidade e destreza corporal conhecidos pela denominacao
capoeiragem; andar em correrias, com armas ou instrumentos capazes de produzir
uma lesdo corporal, provocando tumultos ou desordens, ameacando pessoa certa

ou incerta, ou incutindo temor de algum mal (Brasil, 1890, arts. 399 e 402).

Chama-se a atencdo que esses artigos fazem parte do capitulo XIII, do
Codigo Criminal intitulado “dos vadios e capoeiras”.

As criangas também passam a ser “consideradas” nesse codigo, pois sO
nao sdo considerados criminosos aqueles com menos de 9 anos e os entre 9 e 14
anos “que obrarem sem discernimento” (ibid., art. 27). Uma idade mais inferior
ainda, do que a estabelecida no codigo criminal de 1830, citado anteriormente.

Em torno de 1900, seguindo a onda do industrialismo, as grandes cidades
surgem como a representacdo da modernidade e do bem-estar. Kovarick (2009)
disserta que com o crescimento das cidades, ja no periodo republicano, havia um
adensamento populacional em torno das industrias. Verdadeiros bairros operarios,
porém sem infraestrutura de saneamento e com habitacfes precarias, apareciam
nas cidades, a partir da necessidade de trabalho. O grau de empobrecimento era
elevado, bem como o de desemprego. Eram os tais moradores de rua, favelas ou
corticos que viviam em situacdo irregular - em situacdo de abandono e

delinquéncia.

Sobre essas modalidades de moradia, o imaginario social constroi um discurso
que esquadrinha a mistura de sexos e idades, a desorganizacdo familiar, a
moralidade duvidosa, os habitos perniciosos, olhando esses locais como focos
que fermentam os germes da degenerescéncia e da vadiagem e dai o passo para a
criminalidade, ou seja: a condi¢do de subcidaddo como morador das cidades
constitui forte matriz que serve para construir o diagnéstico da periculosidade
(Kovarick, 2009, p. 54-55).
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O autor segue dizendo que as pessoas com essa caracteristica “formam o
majoritario residuo” (ibid., p.55) de pessoas que sdo frequentemente
esquadrinhadas e enquadradas pela ordem estabelecida. S&o humilhadas,
perseguidas e sofrem discriminagdo e violéncia dos agentes do Estado, como a
policia e outras instituicdes a servico da manutencdo da ordem das elites. Esse
“residuo” acaba por ficar a margem da sociedade, dos seus meios de producao,
sem acesso aos bens e servigos. S0 0s marginais e, por consequéncia, suas crias
tendem para “o mesmo caminho de seus pais”, tal qual a maxima popular filho de

peixe, peixinho é!

o mundo da desordem, potencialmente delinquente, é jovem, de tez morena ou
escura, mal vestido, de aparéncia subnutrida. De preferéncia ndo porta ou néo tem
carteira de trabalho e mora nos corticos das areas centrais ou favelas das
periferias.” (ibid., p.54).

E nesse contexto que surgem os “menores de rua”, que seriam filhos
desses pais que ndo conseguiam um trabalho formal, em uma industria e com a
carteira assinada: simbolo do homem decente. Isso faz com que “o problema do
menor emergisse com forca.” (Cunha, 2018, p. 2221)

Era necessario limpar e embranquecer o povo brasileiro de uma heranca de
mesticagem racial. Para isso, além do incentivo a migracdo estrangeira e da
depreciacdo do valor do negro, inclusive criminalizando sua cultura, foram
instituidas intervencdes sociais baseadas na Eugenia.

A Eugenia, teoria desenvolvida por Francis Galton, antropélogo,
matematico e estatistico inglés — e primo de Charles Darwin, preocupava-se em
apresentar embasamentos teéricos para entender a transmissao de caracteres entre
as geragOes, mas também contribuir para a melhora da espécie humana. Partia do
principio da selecdo natural de Darwin, que, ndo fez as suas formulagdes baseado
nas sociedades humanas. Sua intencao era, atraves de instrumentos matematicos e
da biologia, identificar aqueles individuos (ndo humanos) que tivessem as
melhores caracteristicas da espécie, estimular a procriacdo entre eles e identificar
aqueles que apresentavam caracteristicas degenerativas (Zamora & Maia, 2018;

Del Cont, 2013; 2008; Maciel, 1999) para evitar que procriassem.
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Mas para os tedricos da Eugenia, a mistura das racas era o fator que
possibilitava a constituicdo de caracteres fisicos, psiquicos e culturais inferiores.
Tais caracteres eram transmitidos hereditariamente, o que faria com que o sujeito
tivesse uma tendéncia a desenvolver todo tipo de vicios (alcoolismo, cocainismo,

etc.), moléstias e delinquéncias.

Nova ciéncia a eugenia consiste no conhecer as causas explicativas da decadéncia
ou levantamento das racas, visando a perfectibilidade da espécie humana, néo s6
no que respeita o phisico, como o intellectual. Os métodos tem por objetivo o
cruzamento dos sdos, procurando educar o instinto sexual. Impedir a reproducéo
dos defeituosos que transmitem taras aos descendentes. Fazer exames preventivos
pelos quais se determina a siphilis, a tuberculose e o alcoolismo, trindade
provocadora da degeneracdo. Nesses termos a eugenia ndo é outra cousa sindo o
esforco para obter uma raca pura e forte... Os nossos males provieram do
povoamento, para tanto basta sanear o que ndo nos pertence. (apud.

SCHWARCZ, 1993, p. 231).

A elite brasileira de médicos, sanitaristas e juristas foram entusiastas da
Eugenia e no periodo de 1 a 7 de julho de 1929 foi realizado o | Congresso

Brasileiro de Eugenia, tendo o seguinte discurso inaugural de Roquete Pinto:

Durante muito tempo, disse, supoz-se que 0 meio dominava 0S organismos,
portanto a medicina e a hygiene resolveriam o problema da saude; mas a sciencia
demonstrou haver alguma cousa que independe da hygiene: é a semente, a
heranca, que depende da eugenia. E preciso, accrescenta, tratar-se da semente e
assim a Academia de Medicina deu um grande passo, mostrando que ao lado da
medicina e da hygiene, ha uma sciencia com muitos pontos de contacto com as
primeiras e que neste momento congrega as pessoas de boa vontade. [...] declara
que o Congresso se divide em trés seccbes; Anthropologia, Heredologia e
Educacdo e Legislacdo, salientando ser a ultima a verdadeiramente de Eugenia,
porquanto s6 pela resolucdo dos problemas a ella attinentes se encaminhara o
aperfeicoamento da raca (FIOCRUZ, 1929 p. 12.)

Esse congresso deliberou a recomendacéo sobre a necessidade de divulgar

e desenvolver ensino especializado sobre a Eugenia. Fato curioso é que esse
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evento tratou sobre o tema do feminismo, encarando-o como uma ameaga a nova
raca. Para os eugenistas as mulheres eram importantes para a procriacdo de uma
raga superior. Por isso, 0 congresso dedicou grande parte de sua programacgao ao
casamento e a procriacao, a saude do casal e a sua habilitacdo para a procriacao.
Os congressos, seminarios € movimentos eugénicos que Se seguiram
influenciaram sobremaneira os parlamentares federais da época, ao ponto de

fazerem constar da Constituicdo Brasileira de 1934, o ensino da eugenia:

TITULO IV

Da Ordem Economica e Social

Artigo 138 incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos
das leis respectivas:

b) estimular a educagéo eugénica;

[.]

g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra 0s venenos sociais.

Para a implementacdo dessa nova ordem, signo do progresso da
humanidade, foi instituida uma série de dispositivos pedagdgicos, culturais e
comportamentais. A institucionalizagéo do trabalho, a maneira de se vestir e falar,
de portar-se a mesa ou em lugares publicos sdo exemplos de dispositivos que
forjaram uma nova subjetividade sobre 0 sujeito urbano “de bem”, saudavel e sem
vicios do corpo e da alma.

Mas em direcdo a cidade também vinham, ou ja estavam, 0S camponeses e
escravos recém “libertos”, com forma propria de falar, com vestimentas proprias,
com outro gingado, outra crenga, outra maneira de ver o mundo, as relagdes e as
pessoas. N&o eram considerados como sujeitos que passaram por um processo de
empobrecimento e espoliacdo, exploracdo e exterminio. Eram considerados

inferiores, mesticos, viciosos e perigosos a ordem e ao progresso.

A espoliacdo urbana ndo é apenas outra faceta do trabalhador pauperizado. Ela
decorre, convém insistir, do processo de acumulacdo do capital, mas também da
dindmica das lutas e reivindicacdes em relacdo ao acesso a terra, a habitacdo e
bens de consumo coletivo. Dessa forma, a questdo fundamental reside na

capacidade dos varios grupos e camadas sociais de pressionar e obter do Estado
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esses elementos basicos para sua sobrevivéncia nas cidades (Kovarick, 2009, p.
22).

O pais da Modernidade era inspirado pelo lema da Bandeira Nacional:
“Ordem e Progresso”. Logica engendrada que sugere que, para haver progresso
deveria haver ordem e para isso deveriam ser combatidos aqueles que a
ameagavam. Ordem dos fraques e cartolas, dos vestidos rodados e suas Vvarias
saias, corpetes e espartilhos, que abafavam e destoavam do calor dos tropicos. De
um s6 Deus, branco, catélico, apostdlico, romano. Do trabalho formal e da carteira
assinada para dar impulso as industrias que se instalavam na cidade e criavam a
cidade. Ordem que ia de encontro a multiddo que se deslocava em busca do
eldorado, de melhores condicdes de vida, satde, educacdo, moradia e trabalho.

Dentro dessa concepgéo de salvaguardar a ordem, a crianga pobre torna-se
uma preocupacao para o Estado. Passa a ser desenvolvida uma assisténcia baseada
no discurso médico, cientifico e pedagogico para enfrentar o processo de
degenerescéncia e “salvar a crianga”, garantindo assim o processo civilizatorio do

pais.

...em seu nome, justificar-se-a a criagdo de um complexo aparato médico-
juridico-assistencial, cujas metas eram definidas pelas funcdes de
prevencdo, educacdo, recuperacdo e repressdo; prevencdo: vigiar a
crianca, evitando a sua degradacdo, que contribuiria para a degeneracao
da sociedade. Educacdo: educar o pobre, moldando-o ao habito do
trabalho e treinando-o para que observem as regras do bem-viver;
recuperacdo: reeducar ou reabilitar o menor, percebido como vicioso,
através do trabalho e da instrugdo, retirando-o das garras da criminalidade
e tornando-o Util a sociedade; repressdo: conter o menor delinquente,
impedindo que cause danos e visando a sua reabilitacdo pelo trabalho
(Rizzini, 2011, p. 29-30)

A crianga e o adolescente pobre receberam vérios rotulos, conforme a
percepcdo dos agentes institucionais e da sociedade: menor abandonado, menor
carente, menor desvalido, menor de rua, menor delinquente - e mais adiante, o

nome de sua instituicdo: menor da FUNABEM.
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O “menor” que inicialmente era um termo técnico-juridico (como ja
colocado antes), passa a ser lido e percebido como um estigma social. S&ao vistos
como sindnimo literal do que é menos, inferior e com menos valor. E menor
materialmente, afetivamente e moralmente.

Em 27 de agosto de 1922 o Brasil realiza o seu Primeiro Congresso
Brasileiro de Protecédo a Infancia (GEPHE, 2019), patrocinado pelo Departamento
da Crianca no Brasil, tendo como uma das principais personagens o Moncorvo
Filho. Esse Congresso teve como objetivo tratar sobre todos os assuntos que
envolviam a crianca direta ou indiretamente, nos eixos da assisténcia social,
médicina infantil, pedagogia e higiene. O evento foi uma das iniciativas para

regulamentar a assisténcia aos ‘“menores abandonados e delinquentes”,

culminando mais tarde na criacdo do juizado de menores e Codigo de Menores.

2.3 — Da situacéo irregular do menor, a doutrina da protecao integral

da crianca e do adolescente

Em 1923 foi constituido o primeiro Juizado de Menores da América Latina
e, por conseguinte a figura do juiz de menores. “O juiz [de menores] passa a ser
visto como uma espécie de redentor e boa parte da sociedade passa a esperar que
ele resolva o ‘problema dos menores. > ” (Cunha, 2018, p. 2222). Era considerado
um ser vocacionado e por vezes, ou muitas vezes extrapolava a sua fungéo
jurisdicional.

Em 1927 foi criado o Cddigo de Menores, pelo Decreto 4.867, apelidado
de Cddigo Mello Matos. Esse Codigo foi a primeira lei especifica para criangas e
adolescentes e trouxe duas principais mudancgas: a inimputabilidade de menores
de 18 anos e outra a extin¢do da roda dos expostos.

N&o se pode deixar de registrar que o codigo de menores fez com que o
Estado assumisse a obrigacdo de cuidar da crianga, particularmente aqueles em
situacdo de abandono e delinquéncia, incorporando o discurso da salvacdo e
regeneracdo das criancas. Mas, o ordenamento institucional da época ndo trouxe a
perspectiva da garantia dos direitos desses sujeitos e teve um direcionamento

apenas para o enquadramento dos menores e suas familias.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712301/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712301/CA

61

O Senador Lopes Trovédo ja demonstrava preocupacao com a situacdo da
crianca pobre, especialmente quanto aos seus delitos. Ele acreditava que a crianca
seria a garantia da transicdo do pais de uma estrutura agraria para um pais
capitalista, conforme seu discurso em uma das sessdes do Senado, em 1886.
Nesse discurso pode-se perceber a ideia nascente de tratar a crianga como 0

futuro da nag&o, por isso dever ser cuidada, reeducada e moldada.

Temos uma patria a reconstituir, uma nacdo a formar, um povo a fazer. Para
empreender essa tarefa, que elemento mais dlctil e moldavel a trabalhar do que a
infancia? S&o chegados os tempos de trabalharmos na infancia a célula de uma
mocidade melhor, a génese de uma humanidade menos imperfeita. Preparemos na
crianca o futuro cidaddo capaz de efetuar a grandeza da patria dentro da verdade

do regime republicano (Westin, 2015).

Conforme a Agéncia Senado (ibid.) esse tipo de pressdo acelerou o
processo para se ter uma lei de protecdo aos menores e motivou os senadores para
aprova-la.

Outro fato mobilizador para a aprovacdo do cddigo de menores foi 0 caso
do menino Bernardino, de 12 anos, que foi brutalmente estuprado por 20 adultos
em uma cela uma prisdo. Segundo o Jornal do Brasil, em 1926, Bernadino, que
trabalhava como engraxate, se irritou com um de seus clientes que ndo queria lhe
pagar. Insatisfeito, Bernadino teria atirado tinta nesse cliente. Isso lhe acarretou
uma prisdo de quatro dias, sendo que na cela foi brutalmente violentado. O Jornal
registra que o menino foi encontrado em estado lastimavel e levado para a Santa
Casa de Misericordia (ibid). Tal fato acelerou a sangdo do Codigo de Menores

Mas o Cddigo de Menores ndo tinha como publico alvo qualquer crianca
ou adolescente. Dirigia-se aqueles que estavam em situacao irregular, ou seja,
aqueles que estavam em situagdo de abandono (ou em vias de), ou situagdo de

delinquéncia.

O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de
18 annos de idade, serd submettido pela autoridade competente as medidas de

assistencia e proteccdo contidas neste Codigo (BRASIL, 1927, art. 1°).
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O Cébdigo de Menores, tanto o de 1927, como o de 1979 também ndo
resolveu a questdo social da infancia e juventude pobre do pais, muito pelo
contrario, acabou criando um processo de culpabilizagdo (principalmente da
familia) e ndo promoveu nenhuma incluséo ou justica social. Nessa epoca se fez a
distincdo entre menor e crianga. Entre criangca em perigo e crianca perigosa
(Rizzini, 2011)

O discurso apresentava-se, com freqliéncia, ambiguo, onde a crianga precisava ser
protegida mas também contida, a fim de que ndo causasse danos a sociedade. Esta
ambiglidade na defesa da crianca e da sociedade guarda relagdo com uma certa
percepcao de infancia, claramente expressa nos documentos da época - ora em
perigo, ora perigosa. Tais representacfes ndo por acaso estavam associadas a
determinados estratos sociais, sendo a noc¢éo de periculosidade invariavelmente

atrelada a infancia das classes populares. (lbid., p.3)

Essas ideias, percepcdes e argumentos demonstravam que a sociedade tem
alguns dispositivos que reduzem certos grupamentos a umestigma. O estigma era
a marca feita pelos gregos, a fogo, ou com cortes, para avisar aos demais que
aquela pessoa trazia com ela algum tipo de mal, devendo ser evitada,

especialmente em lugares publicos.

Os gregos, que tinham bastante conhecimento de recursos visuais, criaram o
termo estigma para se referirem a sinais corporais com 0s quais se preocupava
evidenciar alguma coisa de extraordinario ou mau sobre o status moral de quem
0s apresentava. Os sinais eram feitos com cortes ou fogo no corpo e avisavam que
0 portador era um escravo, um criminoso ou traidor — uma pessoa marcada,
ritualmente poluida, que devia ser evitada, especialmente em lugares publicos
(Goffman, 1963, p. 11).

A marca da situacdo irregular ndo era apenas colocada sobre 0 menor, mas
também em sua familia, j& que o Estado entendia que os pais desses menores nao
tinham condi¢Ges de prover a familia por falta de recursos materiais, por situacdes
de abusos ou maus tratos e por colocar as criangas “em perigo moral”, Ou 0 menor
estar “com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria” (Brasil, 1979, art. 2-1ll e V).
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O cddigo de 1927, dentre outros itens (cita-se esses a seguir para
demonstrar a situacdo irregular da familia) considera menor abandonado aquele
gue tivesse “pae, méde ou tutor ou encarregado de sua guarda reconhecidamente
impossibilitado ou incapaz de cumprir os seus deveres para, com o filho ou
pupillo ou protegido”; “que vivam em companhia de pae, mée, tutor ou pessoa
gue se entregue a pratica de actos contrarios & moral e aos bons costumes”; ou
“que tenham pae, mde ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda,
condemnado por sentenga irrecorrivel” (Brasil, 1927, art. 26, 1, IV e VIII).

Observamos que isso foi mudado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, quando foi alterado pela Lei Federal 12.962/2014, que assegura a
convivéncia da crianca e do adolescente com os pais privados de liberdade:

sera garantida a convivéncia da crianca e do adolescente com a mée ou o pai privado
de liberdade, por meio de visitas periodicas, (...) independentemente de autorizacéo
judicial (Brasil, 2014, art. 19. §4°).

Da mesma forma que estabelece que a falta de recursos materiais, por si s6
ndo é motivo bastante para a perda ou suspensdo da guarda ou poder familiar (ibid.,
art. 23) e que a institucionalizagdo da crianca é uma medida excepcional e provisoria
(ibid., art. 101, §1%). Também foi modificado o artigo 19, que antes registrava que a
crianga e o adolescente deveria ser garantida a convivéncia familiar “em ambiente
livre da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.” Hoje, o

mesmo artigo traz a seguinte redagéo:

“E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia
e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.” (ibid, art.
19)

Mas pelo Codigo de Menores, constatando essas situacfes, a autoridade
judiciaria poderia atuar pelo interesse superior do menor, inclusive aplicando
medidas sob o seu livre arbitrio, sem a necessidade do devido processo legal. O
juiz de menores além de poder aplicar as medidas judiciais que entendia cabiveis,

poderia aplicar medidas de protecdo e medidas de assisténcia. O que o deslocava
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da natureza eminentemente jurisdicional do poder judiciério, conforme demonstra

0s artigos 7°. e 8°. do mesmo cédigo:

A autoridade judiciaria competira exercer diretamente, ou por intermédio de
servidor efetivo ou de voluntario credenciado, fiscalizacdo sobre o cumprimento
das decisfes judiciais ou determinacdes administrativas que houver tomado com

relacdo a assisténcia, protecdo e vigilancia a menores.

A autoridade judiciaria, além das medidas especiais previstas nesta Lei, podera,
através de portaria ou provimento, determinar outras de ordem geral, que, ao seu
prudente arbitrio [grifo meu], se demonstrarem necessarias a assisténcia, protecao
e vigilancia ao menor, respondendo por abuso ou desvio de poder (Brasil, 1979.

arts. 7°. e 8°.).

O pais entra em um processo de institucionalizacdo da crianca em situagdo
irregular e cria instituicbes que sdo dispositivos para o controle do Estado sobre
elas e suas familias.

Em 1940, sob o autoritarismo populista de Vargas, foi criado o Servigo de
Atendimento ao Menor (SAM), que tinha uma perspectiva centralizadora da
politica de atendimento, mas também de repressdo e contencdo dos menores.
Criado pelo Decreto Lei 3799/41 e subordinado ao Ministro da Justica e Negocios
Interiores, mantendo articulagdo com o Juizo de Menores do Distrito Federal.

O SAM tinha por objetivo por objetivo sistematizar o orientar 0s servicos
e programas de atendimento ao “menor desvalido e delinquente”, fazer a
investigacdo social, médico e pedagdgica desses, bem como providenciar o
recolhimento desses meninos € meninas ¢ “ministrar-lhes educacdo, instrugédo e
tratamento sbmato-psiquico, até o seu desligamento”. (Brasil 1941/2019, art. 2°. —
d)

Como ja visto aqui, outras movimentaces em torno do direito da crianca
estavam acontecendo no mundo. Havia entdo um disparate com relagdo ao que
estava sendo debatido pelas Nagdes Unidas e o0 que estava sendo criado e
praticado no Brasil. Um paradoxo entre normativas protetivas e garantidoras de

direitos humanos e as préaticas repressivas e estigmatizantes instituidas no pais.
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Aqui os eles eram tratados como objeto do direito penal ou percebidos e tratados
pelo prisma da crianca desviante e inadaptada.

Apb6s o golpe militar, em 1964, foi criada a FUNABEM (Fundagéo
Nacional do Bem Estar do Menor). Orgdo que tinha como objetivo formular,
implementar e executar a Politica Nacional do Bem Estar do Menor. Na ocasido
foi extinto 0 SAM, sendo as suas atribui¢des absorvidas pela Funabem. Apesar de
ter como diretriz a reintegracdo do menor & comunidade e a familia, a Fundacéo
continuou com a préatica repressiva e de institucionalizacdo dessa populacao.
Tinha como um dos seus objetivos pesquisar e estudar as causas das condutas
antissociais do menor, para estabelecer medidas correcionais para 0s
desajustamentos.

A Politica do Bem Estar do Menor e a da Situacdo Irregular foram
substituidas pela Prote¢do Integral da Crianga e do Adolescente e pela politica de
atendimento, com linhas de acdo e diretrizes, que colocam esses sujeitos na
condicdo de sujeitos de direitos, devendo ser tratados como prioridade absoluta e
que necessitam de protecdo social basica e especial do Estado. No entanto, 0s
modelos penal, assistencialista, filantropico e da situacdo irregular coexistem no
desenvolvimento da politica e das instituicdes.

O conhecimento do passado é de fundamental importancia para a
concretizacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois esse passado ainda é
presente, impedindo assim o ordenamento institucional e o estabelecimento do
efetivo Sistema de Garantias dos Direitos. Convive-se ainda com o espectro do
Cdbdigo de Menores e com 0s menoristas com suas teorias, posturas e métodos que
tentam individualizar uma questao que é social, politica, econdmica e historica.

Ao final da ditadura militar, o processo de abertura e anistia impulsiona a
reorganizacdo dos movimentos sociais. Além das grandes greves sindicais, tem o
ressurgimento da UNE e a fundacdo de varias associagdes de moradores e as suas
federacBes. No setor da infancia e adolescéncia foram criadas varias Ongs
(organizacbes ndo governamentais), a Abong (Associacdo Brasileira de
Organizacdes ndo Governamentais) e 0s centros de defesa dos direitos da crianca
e do adolescente, culminando na fundacdo da Associacdo Nacional dos Centros de
Defesa da Crianca e do Adolescente (ANCED).

Ainda como parte dos movimentos sociais e também como estratégia de

pressdo para a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi realizado
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em Brasilia o 1l Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua. La as criangas
e adolescentes em situacdo de rua debateram varios temas com relacdo a sua
realidade, tomaram o plendrio da Cémara Federal e fizeram uma votacao
simbdlica de aprovacéo do Estatuto.

Esses movimentos foram importantes na Assembleia Nacional
Constituinte, contribuindo para garantir o art. 227 da Constituicdo Federal, que
estabelece o seguinte:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao (Brasil, 1988, art. 227).

Em 13 de julho de 1990, foi sancionada a Lei 8.069/90 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente -, que desenvolver esse artigo da Constituicao, dispondo
sobre a protecdo integral da crianca e do adolescente. No livro I, o Estatuto
estabelece o que € relativo a cada grupo dos direitos (vida, salde, convivéncia
familiar e comunitaria, educacdo, cultura, esporte, cultura, lazer,
profissionalizacdo e protecdo no trabalho). Ja no livro Il o Estatuto define 6rgaos,
dispositivos e sistemas para garantir esses direitos.

E a partir dessa Lei que varios operadores do direito vém estabelecendo
politicas e estratégias para que a crianca e 0 adolescente sejam erigidos de fato a
condicdo de cidaddo. Os fundamentos e argumentos para o estabelecimento dos
direitos da crianca e do adolescente foram sendo construidos na trajetoria, e na
dindmica dos contextos de cada tempo. Esses fundamentos e argumentos foram
ganhando forca e adeptos, que estabeleceram estratégias politicas para que
chegassem a Casa Parlamentar e fosse positivado.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € uma conquista a ser garantida,
defendida e ainda implementada. “Sao direitos do homem [da criangca ¢ do
adolescente] somente enquanto sdo direitos do cidad&o [da crianca e adolescente
cidadios] deste ou daquele Estado particular.” (Bobbio, 2004, p. 18).
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3 — O Sistema de garantias dos direitos da crianca e do

adolescente

O problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o
de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néo filoséfico,
mas politico (Bobbio, 1992/2004, p.16).

Cabe iniciar esse capitulo com Norberto Bobbio para dizer que os direitos
da crianca e do adolescente ja estdo positivados nas normativas internacionais, na
Constituicdo Federal do Brasil e mais sistematicamente, no Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Mas porque na realidade da crianga e do adolescente brasileiros
ainda sdo recorrentes as violagdes dos direitos?

O Estatuto trouxe um novo paradigma e, consequentemente, uma ruptura
com o0s modelos caritativos, filantropicos ou da situacdo irregular. Ndo s6 a
legislacdo mudou, mas também o direcionamento da politica publica para essa
area. Por isso, é ldgico que provoque resisténcias para o reordenamento, ou
melhor, para o ordenamento institucional. E entende-se aqui como ordenamento o
estabelecimento das melhores praticas para que a nova lei e novo paradigma
possam de fato ser implementados. Isso diz respeito principalmente ao poder
publico, as instituicdo de atendimento e ao sistema de justica.

Tratando sobre os direitos humanos (DUDH de 1948), Bobbio aponta que
eles compreendem garantias individuais tradicionais e a promocdo dos direitos
sociais, que tem a ver com a distribuicdo e garantia de poderes (ibid, p. 14). Esses
Gltimos, segundo ele, s6 podem ser realizados se impostos uma série de
obrigacdes, inclusive aos érgdos publicos. Implicitamente podemos entender que,
na imposicdo de obrigacGes tambem deve haver a imposicdo de sangdes para
aqueles que as violarem. Mas ele diz que esses direitos sdo antindmicos, pois “a
realizacdo integral de uns impede a realizacdo integral dos outros. Quanto mais
aumentam os poderes dos individuos, tanto mais diminuem as liberdades dos
mesmos individuos.” (ibid, p. 15).

Coloca como exemplo o fundamento absoluto do direito & propriedade,
que trouxe empecilhos para o progresso da legislacdo e de politicas nessa area.

Também pode ser dado como exemplo o direito a ter escravos, que era uma
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garantia individual, mas que esbarrava na garantia da preservacdo da liberdade,
respeito e dignidade de outros seres humanos. Ele chama a atencdo de que as
posic¢des contrérias aos direitos do homem, colocadas pelos reacionarios de varios
paises, ndo criticam os seus fundamentos, mas sim a impossibilidade de serem
executados

Entdo, a questdo dos direitos humanos ndo estd apenas associada aos
fundamentos filosoficos, politicos, a desejabilidade dos mesmos, ou as questdes
juridicas, mas também as questdes éticas da humanidade. O direito ao trabalho,
por exemplo, implica a insercdo da forma mais comum de trabalho do ser humano
na complexidade industrial. Quem produz, o que, como e para quem produz,
quem explora esse trabalho e obtém lucros faz com que surjam tensoes,
reivindicacGes e negociacOes de toda espécie na cadeia de produgdo. Potencializa
a busca desenfreada e iluséria da satisfacdo das necessidades, fazendo com que as
indlstrias despejem produtos inimagindveis no mercado e alimentem um
consumismo histérico. O préprio ser humano se torna um bem ou servigo para o
mercado. Com certeza nem todos sairdo plenamente satisfeitos. Garantir 0s
direitos dos trabalhadores é limitar os lucros dos empregadores, a sanha do
mercado e a fantasia dos consumidores.

Pensar os direitos humanos das criangas e adolescentes implica em ter um
sistema de garantia desses direitos, no qual e pelo qual, possam ser construidos e
transmitidos fundamentos e argumentos, para a sua aceitabilidade. Mas além da
sua dimensdo filosofica, esse sistema tem que almejar a efetividade desses
direitos. Para tanto faz-se necessario a implementacdo de espacos e instrumentos
para promoveé-los, defendé-los e garanti-los. Sem deixar de levar em conta a
necessidade do monitoramento da execucgdo da Politica Publica

Mas a formalidade do sistema e também do direito, pode colocar em risco
a propria normativa se a mesma nao se integra a complexidade social, politica,
econdmica e histérica do pais e dos territorios. Uma lei tem de ser efetiva. Ou
seja, tem de atender as necessidades locais.

Entendemos territorio ndo apenas como a localizagdo geografica de um
determinado espaco. S@o espacos interurbanos, de multiplas relacdes, com
dindmica e configuracdes proprias. Lugares de vida, relagdes e trocas,
contradi¢bes e conflitos, bem como de vivéncias, colaboragdes ou apartagoes.

Ambiente micro da complexidade. E ai onde se ddo os fendmenos e fatos que
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demandam politicas publicas a serem formuladas e executadas (Brasil, 2008, p.
53).

Pilotti (2000, p. 8), ao analisar o processo de implementacdo da
Convencao dos Direitos da Crianga, ressalta o “consenso incomum” que houve
entre os paises com as suas mais diversas diferencas culturais e socioeconémicas.
Para ele, € um fendmeno que deveria ser analisado, com o fito de entender os
processos sociais e ideoldgicos, que levaram o acordo entre varios paises sobre
um novo paradigma, que trouxe mudancas qualitativas, legais e sociais na
percepcdo da crianca.

A aplicacdo da Convencdo nos paises da América Latina, por exemplo,
afetaria a sociedade como um todo, principalmente setores do poder publico,
legislativo e judiciario, ndo s6 0s processos e instrumentos, mas também as
suscetibilidades humanas. Segundo ele, a Convengdo partiu de um marco
ideoldgico, sendo assim € importante que a sua implementacdo seja monitorada
para avaliar o impacto cultural, politico e institucional que provoca nas realidades.
Nessa avaliacdo, ndo se pode deixar de fora os niveis de resisténcia com 0 novo
Paradigma.

Para Pilotti a América Latina acabou privilegiando as formalidades para a
ratificacdo da Convencdo. Esses esforgos sdo importantes, mas ndo se pode
superestimar os direitos da crian¢ca como um instrumento de mudanca social, sem
que esses direitos estejam associados a realidade social, econdmica e cultural, bem
como aos contextos e disparadores de injustica e desigualdade social.

O mesmo pode ser pensado sobre o Estatuto, j& que apenas a positivacdo
da lei ndo garante o exercicio e a efetivacdo da cidadania infanto-juvenil. Além da
norma é necessario um conjunto de elementos e instituicGes para retira-la do papel
e fazé-la operar. Talvez por isso seja utilizado o termo “operadores do direito”.
Mas qual é a poténcia desses mecanismos para a efetivacdo do Estatuto no Brasil?

As leis estabelecem preceitos, diretrizes e linhas de agdo para uma
determinada politica social. Mas elas ndo tém poder, por si s, de fazer mudangas
sociais concretas. Sdo instrumentos basilares com potencial para fazer mudancas
sociais concretas, principalmente quando alguns grupos se apropriam dela para
defenderem os seus interesses. Mas a lei também estabelece uma relagdo
ambivalente, pois se a lei ndo tem como adeptos aqueles que tém certo poder na

sociedade, para coloca-la em pratica, ela tende a ficar apenas no papel. (ibid.)
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Com relagdo a reducdo ao formalismo da lei, Pilloti d& como exemplo o
caso de El Salvador e a nova Lei para adolescentes que cometem ato infracional.
Em 1995, essa lei trouxe mudancas no ordenamento juridico para o atendimento
desses jovens. Uma lei considerada modelo no que diz respeito a gestdo e
aplicacdo da justica juvenil, pois incorporou todos os principios e diretrizes da
Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga (CIDC).

A lei estabeleceu um conjunto de medidas educativas e de resolucdo
pacifica de conflitos. Foi garantido o devido processo legal, com a presungédo de
inocéncia e garantida a defesa técnica por advogado ou defensor. Também
garantiu os direitos individuais e processuais do adolescente. A semelhanca do
caso brasileiro, a lei salvadorenha privilegiava a processo socioeducativo,
preferindo as medidas em meio aberto, como as de prestacdo de servico a
comunidade. A privacdo de liberdade passou a ser medida excepcional e por
tempo mais breve possivel.

No entanto, essa lei surgiu em um contexto socioecondémico complexo,
onde havia um alarde publico com a crescente violéncia e delitos cometidos por
jovens, as disputas das gangues e o discurso sobre a necessidade de maior
seguranca e reeducacdo da infancia e juventude.

A lei por si s6 ndo resolveu esses conflitos e muito menos conseguiu diluir
as resisténcias ja existentes com relacdo a delinquéncia juvenil. Ou seja, ndo
foram apaziguados os animos que exigiam maior endurecimento das leis. Como
consequéncia, em 1996, foi decretada a Lei Transitoria de Emergéncia contra a

Delinquéncia e o Crime Organizado, iniciando com a seguinte consideragao:

Que ante el alarmante incremento de la criminalidad la mayoria de la poblacién
estd demandando que se dicten medidas urgentes y especiales que obliguen a los
organismos del sistema penal a realizar una accién coordinada y planificada de
combate a la delincuencia, que aseguren mayor eficacia en la investigacion y
juzgamiento en los casos de los delitos mas graves, asi como para sancionar con
mayor severidad a los responsables de los hechos criminales (El Salvador, 1996.
DL 668).

No capitulo IV dessa lei, foram estabelecidas regras especiais para 0s

adolescentes que cometessem ato infracional. Uma das medidas foi o
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rebaixamento da idade penal para determinados delitos. Aos adolescentes que
estivessem entre 14 e 18 anos de idade e que tivessem cometido delitos como
roubo, homicidio, sequestro, rapto, lesdes graves e muito graves, com mutilagdes,
dentre outros relacionados, exceto furto qualificado, ndo teriam direito a nenhum
procedimento de mediacdo. A sancdo preferencial para aqueles que tenham
cometido algum desses delitos passa a ser a de internagdo, sendo cumprida em
centros especializados, em separado dos adultos (ibid., art. 22)

Aqui no Brasil temos caso semelhante com relacdo ao adolescente que
cometeu ato infracional. Apesar de existir a lei 12.594/2012, apelidada de Lei do
Sinase, que institui o Sistema Nacional de A¢bes Socioeducativas e regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas, 0 pais estd na eminéncia da aprovacdo do
rebaixamento da idade penal ou do aumento do prazo para o cumprimento de
medida de internacdo (privacdo de liberdade), para determinadas condutas
descritas como crime.

A PEC (Projeto de Emenda a Constituicdo), ja aprovada na Camara dos
Deputados e que aguarda apreciacdo e decisdo do Senado, altera o artigo 228 da
Constitui¢do Federal, que passaria a ter o seguinte texto: “Art. 228 - S&o
penalmente inimputdveis os menores de dezesseis anos, sujeitos as normas da
legislacéo especial.”

Esse é um retrocesso que sempre esteve latente. Para essa questdo nem o
Estatuto e nem a Lei do Sinase conseguiram trazer o devido apaziguamento entre
esses adolescentes e a sociedade. Isso porque no pais ainda ndo se tem um projeto
politico de Estado para enfrentar a violéncia entre a juventude, desencadeada pela
complexidade socioeconémica e cultural. Os fundamentos e argumentos da lei ndo
foram suficientes para produzir o convencimento entre 0s entes publicos e a
sociedade. As representacdes da sociedade dessa &rea e o Sistema de Garantias
dos Direitos da Crianca e do Adolescente ndo conseguiram efetivar as normas e
principios do Estatuto no tocante ao ato infracional e execugdo das medidas
socioeducativas.

O pais ainda carece de um projeto politico para a implementacdo do
Estatuto. Existem aparatos legais, instituicdes do Legislativo, Judiciario, o
Ministério Publico, as areas de gestdo do poder publico e também entidades
representativas da sociedade civil, mas parecem estar dispersos, atuando de
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maneira isolada, provocando a fragmentacdo, as lacunas ou sobreposicdo de
acoes.
(...) essas acdes tém sido historicamente localizadas e fragmentadas, nao
compondo um projeto comum que permita a efetividade de sua abrangéncia e
maior eficacia no alcance dos principais objetivos por elas buscados (Baptista,
2012, p. 187).

Isso implica na necessidade de planejamento, definicdo de diretrizes,
definicdo de linhas de acdo, destinacdo de recursos e ordenamento institucional. A
relevancia para a implementagéo do sistema de promocéo, defesa e garantia dos
direitos da crianca e do adolescente estd no entendimento que uma Unica
instituicdo, ou poucas, ndo dao conta da realidade complexa de cada localidade.
Mesmo que ainda estejamos convivendo com modelos e praticas que tendem as
instituices totais (Goffman, 1987; Foucault, 1987), hoje lidamos de maneira

concreta coma incompletude das instituices (Garruti & Oliveira, 2017).

A base filosdfica do conceito de incompletude institucional repousa na nogdo de
que nenhum programa ou servigo, por si s6, dé conta de atender a todas as
necessidades e caréncias existentes no meio social. Assim, toda e qualquer acao
de politica publica, necessariamente estd - ou deveria estar - inserida em uma rede
de programas de servicos que levem em consideragdo toda e qualquer
necessidade que qualquer sujeito possa ter; caracterizando-se como principio
norteador de todos os seus direitos, a partir do qual deve balizar as praticas de

qualquer programa de rede de servicos (...) (ibid., p. 244).

A complexidade da realidade da crianca e do adolescente requer acbes
complementares entre as varias instancias e equipamentos do poder publico,
judiciario ministério publico, entidades de atendimento governamentais e nado
governamentais e entidades representativas da sociedade. Além do principio da
complementaridade, para um sistema de garantias dos direitos é importante
trabalhar com a transversalidade, intersetoriedade e interinstitucionalidade.

A transversalidade diz respeito a incluir criancas e adolescentes, bem
como a promocao, defesa e garantias dos seus direitos nas pautas de todas as areas
e instncias, dessa politica. A partir dessa pauta, cada uma dessas areas deve
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produzir e transmitir o seu conhecimento especifico, para que assim possa
interagir com os demais conhecimentos. .

A intersetoriedade e interinstitucionalidade iniciam pelo “conhecimento de
si”, ou seja que cada area, setor ou instituicdo que compdem esses espagos
conhecam sua missdo, valores, objetivos, publico, método e instrumentos de
atendimento. No entanto, para além desse norteador, faz-se necessario o
conhecimento do seu entorno: o que fazem os outros, como fazem e a quem
atendem?

Um terceiro momento a ser pensado é o compartilhamento dos servicos e
equipamentos, mas com fluxos, instrumentos métodos bem definidos, que

garantam a qualidade do atendimento em rede.

A efetividade e a eficacia dessa intervencdo dependem de sua dinamica, que, por
mais complexa que seja sua arquitetura, ndo pode deixar de realizar uma
articulacdo logica intersetorial, interinstitucional, intersecretarial e, por vezes,

intermunicipal. Essa articulacdo deve levar a composicdo de um todo organizado

¢ relativamente estavel, norteado por suas finalidades.” (Baptista, 2012, p. 188).

E inerente & l6gica do Sistema a dindmica dos subsistemas, que se
articulam pontualmente para a resolucdo de alguma questdo mais especifica a
esses setores; mas ndo significa que estejam separados do todo, ja que ndo sdo
autossuficientes diante da complexidade dos casos. Por ser da ordem da
complexidade, o sistema ndo € estatico, linear ou esta pronto, esta no eterno “a se
aprontar”. Uma urdidura de rede continua que acompanha a transmutacdo da

realidade e das relagdes.

A vida e as sociedades humanas sdo marcadas pelo traco fundamental da
historicidade, ou seja, por uma ideia de processualidade onde todas as coisas
estdo em constante mutacdo, de tal maneira que todo conhecimento é sempre

incompleto e, de certa forma, provisério (Cunha, 2018, p. 2214).

O novo paradigma do Estatuto tem como objetivo afastar-se das
concepcbes e praticas que eram dirigidas ao menor carente, delinquente,

abandonado, sempre associadas a uma feicdo especifica: negro e pobre. Ou da
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familia inadequada, desestruturada e negligente. Essas concepcdes levavam as
instituicbes, poder publico e também setores da sociedade a terem praticas de
esquadrinhamento e enquadramento que visavam a reeducagdo e ao tratamento
dos desvios, bem como do controle através da punicéo.

A nova concepcdo segue na esteira das normativas internacionais,
principalmente a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca, que logo em
seu artigo 2°. Disp0e:

Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente Convencéao e
assegurardo sua aplicacdo a cada crianca sujeita a sua jurisdicdo, sem distingédo
alguma, independentemente de sexo, idioma, crenca, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional, étnica ou social, posi¢cdo econdmica, deficiéncias
fisicas, nascimento ou qualquer outra condigdo da crianca, de seus pais ou de seus
representantes legais (ONU, 1989, art. 2°.)

A Doutrina da Protecdo Integral é inspirada e ao mesmo inspira o Estado
Democratico de Direitos. Ela ao erigir a crianca e o adolescente a condicdo de
sujeitos de direitos revoluciona todo o sistema, que aprende cotidianamente novas
praticas para a garantia desses direitos e para 0 acesso a justica.

O Estatuto tem uma funcgdo social (Brasil, 1990, art.6°.) e é ldgico que
para alcancé-la é fundamental a militancia dos operadores do direito. A letra da lei
é inerte e continuard assim se ndo houver acGes para coloca-la em prética. O
principio do fim social da Lei foi estabelecido pelo decreto Lei 4657/42, que é Lei
de Introducdo as normas do Direito Brasileiro. “Na aplicagdo da lei, o juiz
atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.”
(Brasil, 1942, art. 5°.).

Como definir fins sociais e exigéncias do bem comum? N&ao aparece isso
de maneiro explicita no Estatuto, mas hd como se ter alguns parametros,
principalmente baseando-se na Constituicdo Federal. Iniciando pelo proprio artigo
3°., que define que séo objetivos da Republica construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; erradicar a pobreza, a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais; garantir o desenvolvimento e o bem de todos sem preconceito ou

discriminacao.
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Também, como fundamento para definir o que € funcdo social da Lei, faz-
se referéncia ao artigo 6°, da mesma Constituicdo, que trata sobre os direitos
sociais, sobre a protecdo a maternidade e infancia, bem como assisténcia aos
desamparados. Ja os artigos 226 e 227 tratam sobre a protecdo social da familia e
sobre os direitos especificos da crianca, adolescente e do jovem.

Mas esse ponto exige maior aprofundamento em estudos posteriores sobre
a possibilidade juridica de se revogar total ou parcialmente o Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Por exemplo, reduzir a maioridade penal ndo seria uma
revogacdo parcial do Estatuto, apesar de essa mudanca ter sido trazida por emenda
constitucional? Suprimir um direito elencado no Estatuto ndo estaria violando a
Constituicdo, ja que essa determina a protecdo da infancia?

Ao ler o artigo 6°. do Estatuto, chega-se a conclusdo que a letra da Lei €
lida (e consequentemente interpretada) a partir do lugar que cada sujeito ocupa e
percebe 0 mundo. E interpretada conforme interesses dos grupos sociais e
politicos. Alids, antes mesmo de ser interpretada, existe uma grande disputa na sua
proposicdo, aprovagdo e promulgacdo. Certa pactuacdo momentanea, a partir da
diversidade politica engendrada pela sociedade nos parlamentos.

A letra da Lei torna-se aquilo que fazem dela, pois ela é uma versdo dos
sujeitos que a pronunciam e a interpretam. Essa versdo pode agregar adeptos, se
tornar hegemonica e, a partir dai construir e transmitir novos conhecimentos
materializados em doutrinas ou jurisprudéncia. Dessa forma a aglutinacdo e
articulagdo de forcas, bem como a construgdo de estratégias politicas sdo
importantes para a efetivagdo da lei.

A politica € isso, a legitimacdo do poder. Um governante, por exemplo,
estd no jogo de poder entre os seus governados, desde o momento de sua
campanha, quando tem a intencdo de arregimentar adeptos as suas teses,
estratégias, taticas e visdo de mundo. O poder entdo ndo € uma apropriacao, pois
nao se tem o poder. Ele é atribuido, reconhecido, autorizado ou legitimado, mas a
partir desses mecanismos ele se estabelece e pode subjugar ou outros, que nao
conquistaram 0 mesmo reconhecimento ou legitimacdo, ou que ndo se sentiram
suficientemente autorizados para exercé-lo. No entanto, é necessario que dentro
do jogo democratico todos reconhecam suas poténcias, para coloca-las no mundo
e exercitd-las. O poder circula e funciona em cadeia. “Ele n3o se aplica aos

inviduos, passa por eles”. (Foucault, 1979, p.183)
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O poder esta intimamente associado aos enunciados, saberes e verdades.
A historia ndo € um simples relato de fatos ou acontecimentos. Os acontecimentos
sdo contados e uns tem maior alcance e amplitude cronol6gica do que outros.
Eles ndo téma mesma capacidade de produzir efeitos.

Dizem que o Estatuto da Crianga e do Adolescente foi uma “lei que
colou”. Mas ele ndo € apenas um regulamento que estabelece obrigacdes e
punigdes para aqueles que ndo a cumprirem. E uma lei que conta uma historia, a
partir de um sujeito também forjado pela histéria. Por isso € importante analisar
essa histdria em seus detalhes, pois ela serd inteligivel por conta das lutas,
estratégias, e posicdes tomadas ao longo do tempo. Como diria Foucault existe
uma “trama historica” (Ibid., p.7) de construcdo do sujeito de direitos crianca e
adolescente até a promulgacdo das normativas.

Foucault prossegue falando sobre a relagdo de poder maltiplas e que séo
elas que atravessam e caracterizam o corpo social. Essas relacdes de poder estdo
associadas e funcionam a partir da producdo, acumulacdo e circulacdo de
determinados discursos, que se transfiguram em discursos da verdade. Para ele
“somos submetidos pelo poder a producdo da verdade e s6 podemos exercé-lo
através da producdo da verdade” (ibid., p. 180). Isso significa dizer que sdo
produzidos discursos de verdade que trazem efeitos especificos de poder.

Trata-se entdo de perceber o poder na sua extremidade capilar, nas suas
formas institucionais e técnicas, que possibilita munir os sujeitos para as suas
intervencdes materiais. Como por exemplo o poder de punir aqueles que
transgridem a lei. Foucault diz, que néo se trata de saber como e onde o direito de
punir se fundamenta, mas como a puni¢éo e o poder de punir se materializam nas
instituicbes, particularmente as prisionais, que sdo menos juridicas no seu
exercicio.

O poder tem um alvo, um campo de aplicacdo onde se implanta e produz
efeito. Dessa forma, € irrelevante querer saber os porqués de alguns quererem
dominar, ou que eles ganhariam com isso. Mas o importante € questionar como se
constroem 0s processos de sujeicdo dos corpos, gque regem 0s comportamentos de
determinado coletivo. Esses corpos sao constituidos pelos efeitos do poder,
inclusive quanto as suas funcGes e lugares sociais.

Sendo assim, o Sistema de Garantia dos Direitos, em sua composicao, esta

apenas na légica da protecdo do vulnerdvel, deixando escapar das analises as
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formas e estratégias da construcdo das vulnerabilidades. O sujeito de direitos ndo
é uma unidade passiva do poder. Ele é umalvo de transmissdo do poder e o reflete
das mais variadas formas, seja com ataque, submissao, ou reagéo refrataria que o
leva ao estado zero de ndo tensdo, que é a morte.

E inegavel que temos uma histdria de opressdo contra os adolescentes, a
partir de um mundo adultocéntrico, que construiu um discurso verdadeiro sobre
eles. Discurso esse que entranhou a violéncia no processo educativo, como
justificativa de protecdo, para que fossem mulheres e homens bons.

Também foram construidas verdades sobre os homens e mulheres, para
que ocupassem seus lugares e funcBes na sociedade. Concomitantemente foram
sendo construidos discursos heteronormativos, brancos, de normalidade e
religiosos e se disseminaram como verdades, trazendo como consequéncia o
machismo, a misoginia, a homofobia e a intolerancia religiosa. Provocando assim
a prevencdo, o medo e o odio, que resultam em discriminacdo, exclusdo e até
exterminio.

E importante refletir sobre como que essas verdades sdo transmitidas e se
perpetuam entre 0s sujeitos e, isso ndo se d4 mais de cima para baixo, ja esta la
nas nossas relagdes mais intimas e vicariais. Se manifestam nas micro relacdes,
sejam nas familias, na comunidade, ou como diria Foucault, nas células mais

fundamentares da sociedade (ibid., p.185)

3.1 - Eixos, espagos e instrumentos do Sistema de Garantias dos

Direitos.

O Sistema de Garantias dos Diretos (SGD) articula-se a partir dos seus

eixos, espacos e instrumentos, que viabilizam a operacionalizacédo da lei.

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na
articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade
civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promocdo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos
humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e
Municipal (Conanda, 2006).
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Essa definicdo foi normatizada pela Resolucdo 113/2006, do Conanda
(Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente), que dispde sobre
pardmetros para a sua operacionalizagdo. Nela destaca-se 0 bindmio
articulacdo/integracdo  entre  organizagdes governamentais e entidades
representativas da sociedade civil para a efetivacdo dos direitos. O Sistema
articula-se com as varias areas de deliberacdo e execucdo de politicas publicas,
como a saude, educacdo, assisténcia, trabalho, seguranca publica, planejamento e
orcamento, relacOes exteriores, dentre outras. Além de ter como parametro e
diretriz as normativas nacionais e internacionais e outros sistemas congéneres de
defesa e garantia dos direitos humanos. Ele é estruturado a partir dos eixo da
promocao, do controle social e da defesa e garantia (Cunha, 2018; Faraj, Siqueira
& Arpini, 2016).

Um dos embasamentos para a construcdo e manutengdo do SGD esta no
préprio Estatuto que estabeleceu a politica de atendimento que se expressa através
de um conjunto articulado de agdes (Brasil, 1990, art. 86), e a necessidade da
integracdo operacional, conforme os incisos V e VI, do artigo 88, respectivamente

citados abaixo:

(...) V - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um
mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a
quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integracdo operacional de o6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais
bésicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de
criancas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou
institucional, com vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal
solucdo se mostrar comprovadamente inviadvel, sua colocacdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei. (...).
(Brasil, 1990, art. 88)

Torna-se um desafio para cada municipio construir e implementar a
Politica de Atendimento, bem como estabelecer métodos, fluxos e

responsabilidades para a viabilizacdo da integracdo operacional entre 0s diversos
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orgdos, instituicdes e programas de atendimento. Esses incisos deixam claro que
um Sistema de Garantias dos Direitos deve trabalhar a partir da intersetorialidade,
interdisciplinaridade e horizontalidade. E a possibilidade de romper com a
fragmentacdo dos projetos, com o enclausuramento dos saberes e com o
autoritarismos das instituicoes.

Os eixos estratégicos sdo linhas mestras que atravessam todo o corpo do
sistema de garantias de direitos: a promocao dos direitos, a defesa e garantia dos
direitos e o controle social. Essas linhas ndo sdo linhas de separacdo ou
segmentacao. Os eixos estratégicos do sistema sdo impulsionados e produzem
movimento ao seu redor, que acabam por influenciar uns aos outros, fazendo
assim mover toda a engrenagem. Os eixos estratégicos tornam o sistema vivo,
que lida coma dinamica da realidade que o atravessa.

Os espacos sdo lugares vivos, com dindmicas e coabitagcdes especificas,
compostos por sujeitos diversos, que interagem em prol de um objetivo. Esses
espacos sdo relacionais, motivados pelos seus préprios membros e pelos outros
espacos que os circundam. Deveriam ter expertise para perceber e interpretar o
exterior e produzir, a partir dessas percepcdes e interpretacdes, as devidas e
adequadas acdes e servicos para a efetivacao dos direitos.

Por fim, os instrumentos sdo todas as pecas construidas ou utilizadas para
a execucdo de uma atividade ou objetivo. Trata-se das habilidades, tecnicas,
métodos, materiais, meios pelos quais se fazem concretizar o direito. Cada eixo
estratégico do Sistema terd 0s seus varios espacos e instrumentos. Tendo sempre

em vista que esses ndo sdo estaticos e estdo em constante avaliacdo e construcao.

Segue entdo a representacdo grafica do SGD:
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Representacdo Grafica do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do

Adolescente

Eixos
l estratégicos l
V
Promocéao Controle Defesa e
) social Garantia

Espacos Espagos Espacos
Conselhos: Foruns Populares; Conselho Tutelar;
Entidades de Entidades; Ministério Publico;
Atendimento: representativas da Defensoria Publica,

Conselhos Setoriais;
areas da gestdo
publica

Instrumentos
Diagndsticos;
Planejamento
Participativo;
Programas, projetos e
Servicgos;

Orgamento Publico

sociedade civil;
Conselho Tutelar;
Organizacdes

Instrumentos
MobilizacGes sociais;
Conferéncias;
Participacao
Parlamentar;
Orcamento
Participativo;
Audiéncias Publicas

3.1.2 — Promogao, defesa e garantia e controle social

judiciario, centros de
defesa dos direitos,
OAB.

Instrumentos
Medidas aplicaveis a
criangas e
adolescentes e a pais
e responsaveis;
Representacoes
Judiciais;

Acdes Civis Publicas

a) O eixo da promocdo de direitos é ocupado por 6rgdos e instituicdes que

ttm como missdo elaborar, deliberar e executar a Politica de Atendimento.

Destaca-se 0 Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, uma inovagéo

trazida pela Democracia Participativa e instituido pelo Estatuto. Sua missdo é

deliberar e controlar todas as a¢Ges da Politica de Atendimento. A composicao do

Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente é paritaria, sendo formado por

Orgdos governamentais e assegurada a participacdo popular por meio de

organizacdes representativas.
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Aqui é importante destacar que 0 senso comum acabou por entender que a
parte ndo governamental é formada por entidades de atendimento. No entanto, o
Estatuto (Brasil, 1990, art. 88-11) deixa claro que a composi¢do deve garantir a
participacdo popular e que essa se da por meio de suas entidades representativas.
Sendo assim, infere-se que as associacdes, conselhos profissionais, centrais
sindicais e sindicatos podem compor o conselho dos direitos da crianca e do
adolescente.

Os conselhos dos direitos da crianga e do adolescente séo criados por lei e
existem nas instancias municipal, estadual e nacional. A parte governamental é
escolhida pelo respectivo governo e a parte das organizacdes representativas da
sociedade civil é escolhida em seu forum proprio. A questdo que pode ser
levantada com relacdo a paridade é se nos conselhos (sejam eles municipais,
estaduais ou nacional) ela é efetiva; se ambas as partes ttm o mesmo poder de
negociacdo e autonomia (técnica e financeira), para deliberacdo sobre essa ou
aquela politica. A hipdtese que se levanta é que a parte ndo governamental,
particularmente nos municipios do interior, ndo tem a autonomia necessaria para
as suas deliberac@es, ja que, na maioria das vezes dependem das verbas publicas
governamentais, para o desenvolvimento dos seus servigos, programas e projetos.

No tocante ao controle das a¢Oes, deve-se esclarecer que esse controle ndo
é das instituicdes ou dos orgdos. Cada um desses funciona conforme as suas
naturezas juridicas, normativas e estatutos. O controle das acdes tem a ver com o
monitoramento daquelas linhas de agdes elencadas no artigo 87 do Estatuto. S&o
servigos e programas relativos a politica social bésica, a politica de protecéo
especial e as politicas garantistas.

Dessa forma, o conselho dos direitos da crianca e do adolescente tem a
responsabilidade de fazer o plano de acdo da politica de atendimento da crianca e
do adolescente. Esse plano inicia-se com o levantamento da realidade local e o
mapeamento dos servicos e programas e existentes no municipio,® a fim de
constatar se o0 conjunto existente de agdes atende, ou ndo as necessidades e
demandas do local. Voltando a registrar que o conjunto de acGes estd associado as
diretrizes dessa mesma Politica, conforme o artigo 88 do Estatuto, principalmente

quanto & municipalizacdo do atendimento.

® O mesmo plano de agéo é elaborado e executado nos niveis estadual e federal.
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Outra responsabilidade desse conselho, que tem a ver com o controle das
acdes é zelar para que todas as entidades ndo governamentais de atendimento a
crianca e ao adolescente estejam registradas e que todos os programas nao
governamentais e governamentais estejam inscritos, nesse mesmo conselho.

As entidades de atendimento e programas de atendimento governamentais
e ndo governamentais sdo responsaveis por executar o que foi programado e
projetado para a Politica de Atendimento. As mesmas devem contar com recursos
proprios para a sua manutencdo e execucdo dos seus fins institucionais. As
entidades de atendimento devem funcionar conforme os principios do Estatuto e
contar com programas que atendam a realidade local em seus aspectos sociais,
politicos, culturais e econbémicos. Podem funcionar em regime de apoio
socioeducativo em meio aberto, colocagdo familiar, acolhimento institucional e
familiar, apoio sdcio familiar e execucdo de medidas socio educativas em meio
aberto e com privacgéo de liberdade (ibid., art.90).

Fica posto entdo, que atitudes, métodos e procedimentos que estavam
alinhados a Doutrina da Situacdo Irregular ndo tém previsdo para a area da
infancia e adolescéncia. Dai fazer a diferenciacdo entre reordenamento
institucional e ordenamento institucional. O reordenamento implica em dizer que
determinadas intui¢cGes deverdo adequar 0s seus programas a nova normativa. Ja
0 ordenamento implica em criar e implementar novos programas e metodologias
de atendimento coadunados com os principios do Estatuto. Lembrando que esta
previsto a apuracdo e imposi¢cdo de sancdo, para aqueles que descumprirem as
normas de protecdo a crianca e ao adolescente. (Brasil, 1990, art. 194)

Com relacdo ao atendimento direto a crianca e ao adolescente a realidade
tem apontado que falta, na grande maioria dos municipios, uma rede de
atendimento estruturada, com fluxos e meétodos de atendimento em rede. Isso
evitaria a sobreposicdo do atendimento, além do que a crianca ou adolescente ndo
necessitaria contar a sua historia varias vezes, para pessoas e em espacos
diferentes.

O trabalho em rede possibilita a integracdo dos servicos e evita a
fragmentacao, a sobreposicdo e o desperdicio de recursos no atendimento. No
espaco da rede de atendimento também por ser garantida a qualificacdo tedrica e
metodoldgica das instituicbes e de seus profissionais. Existe a possibilidade de

facilitar o processo de avaliacdo da Politica de Atendimento e potencializar os
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sujeitos para novas proposituras, ja que variadas forcas sociais e politicas estariam
reunidas com o objetivo de promover e garantir direitos.

Outro questionamento que se faz necessario é se 0s programas atendem a
complexidade da localidade e dos territdrios onde estio instalados, ou se a maioria
deles € construida em gabinetes, sem o conhecimento da realidade e protagonismo
daqueles que sdo atendidos. Haja vista, que nesse momento, quando a demanda
por politicas de assisténcia social aumenta, houve um drastico corte no orgamento
do SUAS (Servico Unico de Assisténcia Social), podendo sugerir um desmonte
desse importante sistema.

As linhas de acdo a serem desenvolvidas por esse eixo dizem respeito as:

“| - politicas sociais basicas;

Il -aos servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia
de protecdo social e de prevencdo e reducdo de violagdes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncias;

Il - aos servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opresséo;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - prote¢do juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criangas e adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adocédo, especificamente inter-
racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de

salide ou com deficiéncias e de grupos de irmdos.” (ibid, art. 87)

b) O eixo da responsabilizacdo é aquele formado principalmente pelo
Conselho Tutelar, Defensoria Publica, Ministério Publico e Judiciério. A atuacdo
desses Orgdos tem por objetivo aplicar as devidas medidas, sejam elas judiciais ou
administrativas, aos violadores dos direitos, podendo esses ser 0s pais ou
responsaveis, a sociedade, ou o Estado. O Eixo da responsabilizacdo é a garantia
de acesso a justica para toda e qualquer crianga.
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E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente & Defensoria Publica, ao
Ministério Publico e ao Poder Judicirio, por qualquer de seus érgdos (ibid.,
art.141).

O Conselho Tutelar é 6rgdo municipal composto por cinco membros
escolhidos pela comunidade local. Sua missdo é atender criancas ou adolescentes
com direitos ameagados ou violados.

Para zelar pelo cumprimento dos direitos, o Conselho Tutelar pode aplicar
medidas de protecdo as criancas e adolescentes e medidas aos pais e responsaveis.
Da mesmo forma, pode representar ao Ministério Publico e a autoridade
judiciaria. Dentre outras atribuicdes, o Conselho Tutelar fiscaliza as entidades
de atendimento, observando se essas apresentam planos de trabalho compativeis
com os principios do Estatuto da Criangca e do Adolescente. O proximo capitulo
desse trabalho sera dedicado ao Conselho Tutelar.

Com relacdo a esse eixo, varios sdo os limites e destaca-se a garantia de
acesso a justica. Questdes que vao desde o tamanho das comarcas, ja que cada
uma delas pode abranger mais de um municipio, até o nimero de processos para
um unico juiz decidir (0 mesmo acontece com o Ministério Pablico). Isso pode
ocasionar morosidade na resolugdo dos casos e sobrecarga de servigo, ou
insuficiéncia na fiscalizacdo da lei e das instituicdes, no caso do MP. Mas
também pode-se fazer aqui o registro sobre a necessidade de avaliar a cultura
historica de autoritarismo, distanciamento e intervencionismo do judiciario e do
Ministério Pablico na relacdo com a realidade e com as politicas publicas locais,
lembrando sempre que esses 6rgdos ndo fazem a gestéo da coisa publica, ou criam
leis.

E necessério lembrar, que na maioria das vezes esses juizes e promotores
ndo contam com equipe técnica para assessora-lo em suas decisdes. Os chamados
servicos auxiliares, no caso do judicidrio, como definem os artigos 150 e 151 do

Estatuto, respectivamente citados:

Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orcamentaria, prever
recursos para manutencdo de equipe interprofissional, destinada a assessorar a

Justica da Infancia e da Juventude.
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Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicdes que Ilhe forem
reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos,
ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver trabalhos de
aconselhamento, orientagdo, encaminhamento, prevencdo e outros, tudo sob a
imediata subordinacdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestacdo do

ponto de vista técnico (ibid, arts. 150 e 151).

¢) O eixo do controle social diz respeito a participacdo popular no controle
da coisa publica. E o processo de fiscalizacio e monitoramento da administragio
publica no que tange a elaboracdo e execucdo da politica social publica, para a
infancia e adolescéncia, bem como a da protecdo social da familia. O eixo é
importante para que seja evitado o clientelismo, assistencialismo e paternalismo
na gestao da coisa publica.

Além desse aspecto, o Estatuto também define que é dever de todos
prevenir a violagdo dos direitos (idem, art. 70). A mobilizacdo social faz parte
das diretrizes da Politica de Atendimento. O fundamento legal encontra-se no 8
7° do artigo 227 e no artigo 204 da Constituicdo Federal, respectivamente citados

abaixo:

“No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-a em
consideragdo o disposto no art. 204.” (Brasil, 1988, art, 227 87°.)

“As acdes governamentais na area da assisténcia social [leia-se aqui na area da
infAncia e adolescéncia] serdo realizadas com recursos do orcamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

| — descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacéo e a execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social:

Il — participacdo da populacdo, por meio de organizaches representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.” (ibid., art.
204)
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A sociedade civil (ndo sO ela, mas também o Ministério Puablico e
Judiciario) tem como missdo garantir o principio da prioridade absoluta (idem, art.
4°), principalmente no que tange a destinacdo privilegiada de recursos publicos e
preferéncia na formulacdo de politicas sociais publicas para a infancia e
adolescéncia.

O controle social deve ser exercido de forma efetiva e ndo basta apenas
ocupar 0s espagos, sem que haja estratégias politicas para isso. E necesséario um
processo de formacdo continuo, filoséfico e técnico da sociedade civil, para
contrapor a burocracia estatal e a resisténcia do poder publico em compartilhar o
processo de deliberacdo, gestdo e monitoramento das politicas publicas.

Claro que o Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do
Adolescente ainda estd no nivel das postulagfes. Talvez ainda ndo se estabeleca
de forma efetiva na maioria dos municipios do pais. Pelo exposto sugere-se que a
concretizacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente se faz de forma lenta e
gradual. A letra da Lei ainda ndo estd operando em sua plenitude, pois a mesma
implica em desalojamentos e desconstrugdes de habitos, métodos e posturas.

Ainda se convive com o espectro da Situacdo Irregular. Garantir
liberdade, dignidade e respeito € pedra fundamental para deslanchar politicas de
educacdo, salde, assisténcia, esporte e cultura, profissionalizacéo, dentre outras. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo é apenas um codigo legal, mas um
projeto que traz incOmodos e provoca resisténcias, pois exige a construcdo de uma
nova ética e estética para as a¢des voltadas para essa area.

A situacdo de ameaca e violagdo dos direitos da crianca e do adolescente a
cada dia ganha mais transparéncia. O Estatuto é uma das leis mais comentadas no
pais, seja por criticas construtivas ou destrutivas, no entanto, sdo poucas as
respostas efetivas, eficientes e eficazes para reverter condi¢cdes de violacdo dos
direitos e falta de Politicas Sociais que cumpram com o principio da protecdo
integral a crianca e ao adolescente.

Os adolescentes, por exemplo, devem ser acompanhados para que sejam
0s protagonistas da construcdo das suas histdrias e para conquistaram a sua
cidadania plena. Essa parcialidade da cidadania se configura quando tudo a sua
oOrbita Ihe poda o potencial criativo. A ameaca ao desenvolvimento pleno da

cidadania encontra-se nas mais disfar¢adas formas de tirania que calam o sujeito e


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712301/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712301/CA

87

fazem com que ele continue a engolir o choro pelo resto da vida e; nas posturas

que ceifam os movimentos reivindicatorios e os momentos de contestacdes.
Talvez se torne um grande desafio garantir a fala desses sujeitos. Por certo

porque essa fala mobiliza, tira do lugar e traz incbmodo. Mas 0 sujeito é

relacional, se constroi a partir do seu desejo e do desejo do outro.
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4 - O Conselho Tutelar: atribui¢cdes e funcionamento.

Justifica-se ter um capitulo especifico para o Conselho Tutelar, por
entender que esse 6rgdo é de fundamental importancia para zelar pelo
cumprimento dos direitos do adolescentes. E um espaco estratégico para que
£sSes jovens possam acessar 0 amparo necessario, para garantir os seus direitos de
liberdade, respeito e dignidade, dentre outros. Por isso,torna-se importante que se
tenha a exata definicdo do CT. N&o é um drgdo para cuidar dos adolescentes,
mas constitui-se como um espac¢o que pode possibilitar o desenvolvimento de
potencialidades e 0 empoderamento de adolescentes.

Claro que os conselheiros e conselheiras ndo fazem o atendimento
psicoterapéutico ou social desses adolescentes. Mas podem, a partir de uma
situacdo de violacdo de direitos aplicar medidas de protecdo, bem como requisitar
servigos publicos, ou acessar o judiciario ou Ministério Publico, particularmente
nos casos de opresséo, discriminacdo e formas violentas de excluséo.

O Conselho Tutelar € uma inovagdo na area da infancia e adolescéncia,
isso € certo. Ele surge na mesma esteira ideoldgica e filosofica da nova
Constituicdo Federal, intitulada de Constituicdo Cidada. Conhecida assim por ter
sido gestada na época do processo de redemocratizacdo do pais. O pais estava
saindo de uma ditadura de 21 anos (1964-1985), que cassou direitos politicos, que
perseguiu, torturou e matou aqueles que se opuseram ao estado de excecao.
Tempos da agora subjugada aos pordes.

A Magna Carta trouxe mudangas como a independéncia e respeito entre 0s
poderes, 0 voto direto para governantes, os direitos individuais e sociais, 0 devido
processo legal, a participacdo popular na gestdo da coisa publica, o principio da
municipalizacdo e a previsdo dos conselhos participativos, dentre outras

conquistas, é obvio.

4.1 — O Conselho Tutelar em debate

Voltamos a lembrar que até 1990 vigorava o Codigo de Menores, que
definia que o juiz de menores, além das medidas previstas nesse Codigo, poderia
“através de portaria ou provimento, determinar outras de ordem geral, que, ao seu

prudente arbitrio, se demonstrarem necessarias a assisténcia, protecdo e vigilancia
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ao menor” (Brasil, 1979, art.8°.) e poderia fazer isso a partir de seu prudente
arbitrio, se necessario fosse.

O Conselho Tutelar também foi pensado no processo de redemocratizacao
do pais. E um marco importante para positivar a desjudicializacio da area da
infancia. E um 6rgdo estrategicamente importante, para que o juiz retorne ao seu
lugar eminentemente jurisdicional. Essa observacéo é feita, porque, mesmo com a
nova lei, ainda se percebe alguns juizes com a postura menorista, inclusive de
emitir portarias, para o controle das criancas e adolescentes, intervindo no seu
direito de liberdade.

Talvez porque o legislador tenha deixado uma brecha no Estatuto, quando
atribui ao juiz que determine por portaria ou alvard o acesso e permanéncia de

criangas e adolescentes em:

“a - estadio, ginasio e campo desportivo; b - bailes ou promoc¢do dancantes; ¢ -
bares, boates e congéneres; d - casa que explore comercialmente diversdes
eletrénicas, estldio cinematograficos de teatro radio e televisdo e; Il - a
participacdo de crianca e adolescentes em espetaculos publicos e seus ensaios.”
(Brasil, 1990, art. 149)

No entanto, para fins do disposto nesse artigo, essas medidas, dentre
outros fatores, devem respeitar 0s principios do Estatuto e tem que ser
fundamentadas caso a caso, vedando-se as determinacbes de carater geral. Mas
alguns juizes se utilizam desse artigo, para, inclusive, determinar o “toque de
recolher”, como ¢ popularmente conhecida a ordem de juizes que estabelecem
horario para que criancas e adolescentes possam transitar nas ruas.

Como ilustracdo, veja o caso da Comarca de Cajuru/SP, sobre uma
portaria de uma juiza, emitida em 2011 e que chegou ao Supremo Tribunal de
Justica (STJ). Esse caso é trazido para esse trabalho porque ganhou notoriedade e
repercussdo na midia, inclusive divulgando os nomes e instituicbes e pessoas
envolvidas .

Os fatos sdo os seguintes: A juiza da infancia e juventude da referida
comarca acima editou e fez publicar uma portaria, onde determinava que todas as
criangas e adolescentes, encontradas nas ruas apos as 23 horas, desacompanhadas
dos pais ou responsaveis, fossem recolhidas. A portaria também determinava que
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também fossem recolhidas as criancas e adolescentes, mesmo acompanhados por
pais ou responsaveis, quando fossem encontradas proximos a prostibulos e pontos
de venda de drogas, ou fossem encontradas na companhia de adultos que
estivessem consumindo bebidas alcodlicas, na companhia dos pais quando
estivessem consumindo alcool e na companhia de adultos que estivessem
cosumindo entorpecentes.

A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo impetrou habeas corpus
coletivo em favor das criancas e adolescentes daquele municipio, alegando
arbitrariedade na restricdo do direito a liberdade contra a portaria da juiza, mas a
Camara Especial do TJ/SP negou o pedido, alegando que a “discussdo ¢ tipica de
acdo direta de inconstitucionalidade, prépria para examinar a lei em tese, e que
ndo pode ser substituida pela garantia constitucional do habeas corpus.” (TJ/SP,
2011,p.3)

A Defensoria recorreu e levou o pedido ao STJ. Em decisdo monocratica
0 Ministro Herman Benjamin indeferiu o pedido® alegando que “de plano,
existem ddvidas sobre a utilizacdo de habeas corpus em favor de pacientes
indeterminados (e de dificil determinacdo, dado que o interesse na medida pode
nao ser imediato, o0 que depende da aprovacao ou reprovacao individual da medida
pelo paciente/pai ou responsavel).” (STJ, 2011). A Defensoria publica entdo
levou 0 caso a 22 Turma do STJ, onde o Habeas Corpus foi deferido por

unanimidade.

Ao contrario do regime estabelecido pelo revogado Coédigo de Menores (Lei
6.697/79), que atribuia a autoridade judiciaria competéncia para, mediante
portaria ou provimento, editar normas "de ordem geral, que, ao seu prudente
arbitrio, se demonstrarem necessarias a assisténcia, protecdo e vigilancia ao
menor" (art. 8°), atualmente é bem mais restrito esse dominio normativo. Nos
termos do art. 149 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), a
autoridade judiciaria pode disciplinar, por portaria, "a entrada e permanéncia de
crianca ou adolescente, desacompanhada dos pais ou responsavel” nos locais e
eventos discriminados no inciso I, devendo essas medidas "ser fundamentadas,
caso a caso, vedadas as determinacdes de carater geral" (§ 2°). E evidente,

portanto, o propédsito do legislador de, por um lado, enfatizar a responsabilidade
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dos pais de, no exercicio do seu poder familiar, zelar pela guarda e prote¢do dos
menores em suas atividades do dia a dia, e, por outro, preservar a competéncia do
Poder Legislativo na edicdo de normas de conduta de carater geral e abstrato.
(STJ, 2011, p. 9)

(...) A luz dessa realidade normativa, é inquestionavel que a Portaria 04/20086,
aqui em questdo, ultrapassou os limites dos poderes normativos previstos no art.
149 do ECA. Ela contém normas de carater geral e abstrato, a vigorar por prazo
indeterminado, a respeito de condutas a serem observadas por pais, pelos
menores, acompanhados ou ndo, e por terceiros, sob cominacdo de penalidades
nela estabelecidas. ImpBe-se, assim, o decreto de nulidade. (ibid, p. 16)

(...) Diante do exposto, concedo a ordem para declarar a nulidade da Portaria
01/2011 da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Cajuru. E como voto
(ibid, p. 16).

Esse caso demonstra que ainda persiste a cultura da situacdo irregular e
que os modelos coexistem. Ja tratamos aqui do Sistema de Garantias dos direitos
da Crianca e do adolescente, que tem por objetivo garantir que cada 6rgdo e
instituicdo atuem conforme os principios das normativas internacionais, da
Constituicdo Federal e do Estatuto. Mas para isso € necessario uma série de
acOes, como essa acima, para que esses principios se efetivem, ou seja, aqui fica
claro a violacdo dos direitos da crianca e do adolescente pelo Estado, atraves do
poder judiciario.

Na onda da doutrina da situacdo irregular, foi criado um aparato
jurisdicional, para que o Estado exercesse a sua funcdo tutelar sobre os
“menores”, inclusive com o poder de retira-los do convivio familiar e social. O
juiz de menores, representante do Estado, com o seu poder discricionario, poderia
aplicar ndo s6 as medidas judiciais que interpretasse serem necessarias, mas

também medidas administrativas e assistenciais.

Art. 7° A autoridade judiciaria competira exercer diretamente, ou por intermédio
de servidor efetivo ou de voluntério credenciado, fiscalizacdo sobre o
cumprimento das decisdes judiciais ou determinacGes administrativas que houver

tomado com relacdo a assisténcia, protecdo e vigilancia a menores.
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Art. 8° A autoridade judiciaria, além das medidas especiais previstas nesta Lei,
poderd, atravées de portaria ou provimento, determinar outras de ordem geral, que,
ao seu prudente arbitrio, se demonstrarem necessarias a assisténcia, protecdo e

vigilancia ao menor, respondendo por abuso ou desvio de poder (Brasil, 1927).

O novo paradigma da protecdo integral que estava sendo construido
potencializou a discussdo sobre a excessiva intervencdo do juiz de menores da
area da infancia. Mas, com a possibilidade de fazer o juiz retornar ao seu lugar
jurisdicional, surge em paralelo a necessidade de ter um 6rgdo que pudesse zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente e que pudesse aplicar
aquelas medidas de protecdo, ora aplicadas pelo juiz de menores. Esse érgao teria
que ter autonomia para desenvolver suas fungdes, ja que havia o entendimento que
ndo so6 a familia viola os direitos da crianga e do adolescente, mas também a
sociedade e o Estado (se ndo esse o maior violador). A partir desse raciocinio,
esse Orgdo poderia atuar de maneira colegiada, visando limitar a

discricionariedade de um Unico sujeito para a tomada de decisoes.

Originalmente pensado para retirar da algada da justica e da policia os casos de
luta por direitos e de assisténcia a familias, criancas e adolescentes, ele [o
Conselho Tutelar, grifo meu] é proposto como um estabelecimento gerido por
representantes da sociedade civil. Um guardido dos direitos que ndo atuasse por
meio de métodos repressivos e que reivindicasse 0 necessario a garantia dos
mesmos (Scheinvar, 2012, p.48)

Para Scheinvar, o Conselho Tutelar surge a partir da intencdo de parte do
movimento de defesa dos direitos da crianca de construir e transmitir préaticas
diferentes das utilizadas pelo poder judiciario, especificamente o juizado de
menores. Ele entdo emerge como um lugar potente para estabelecimentos de
aliancas com setores do movimento social, para a efetivacio dos direitos. E um
6rgdo autbnomo no desenvolvimento de suas atribuigdes, mas sua estrutura é
mantida pelo poder publico local.

Pode-se perceber aqui uma possivel contradicdo ou um impasse. Como um
Orgdo publico municipal, que faz parte integrante da administracdo publica local e

a sua manutencdo também depende de dotacdo orcamentaria municipal, pode


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712301/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712301/CA

93

garantir a sua autonomia? Como os conselhos tutelares podem manter a sua
autonomia diante do poder publico, particularmente 0 Executivo, em um pais que
historicamente tem praticas autoritarias e por vezes coronelistas? Tendo em vista
que a autonomia do CT ndo se resume a autonomia técnica, mas também a
autonomia administrativa e financeira. Acredita-se que essa contradi¢do ndo foi
percebida no processo de elaboracdo do Estatuto.

Na justificativa de apresentacdo do PLS 193/89 (Projeto de Lei do Senado)
é colocado que o projeto do Estatuto representa uma “verdadeira revolugdo
copérnica” e que o conceito de situacdo irregular e o Cddigo de Menores,
“anticientifico e o termo estigmatizador de menor estdo revogados”. Defende que
esse projeto traz inovacgdes para o atendimento a crianca e ao adolescente, dentre

essas 0 Conselho Tutelar, expressdo para a desjurisdicionalizacdo dessa area.

Cabe destacar também, no perfil geral deste Projeto de ESTATUTO, o esforco de
desjurisdicizacdo da grande maioria dos casos hoje objeto de decisdo dos
magistrados. Alegaréo alguns que o novo ESTATUTO "retira atribuigdes” dos
senhores Juizes de Menores, hoje sobrecarregados de trabalho e desviados das
verdadeiras finalidades da funcdo judicante, uma vez que forcados a controlar e
administrar a pobreza e as mazelas sociais dela resultante. Contraditando
frontalmente essa alegacdo, 0 ESTATUTO ao contrario sobreleva, dignifica e
resgata a funcdo precipua do magistrado, que passara a ater-se nesta area ao
exercicio de uma das mais nobres e elevadas funcBes sociais, qual seja, sem

davida alguma a distribuicdo de Justica (Senado Federal, 1989).

O conceito inicial do Conselho Tutelar, nessa primeira versao do PL era o

seguinte:

Art. 131 - O Conselho Tutelar é érgdo administrativo, autbnomo e permanente,
tendo por finalidade o atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.
(Senado Federal, 1989)

Aqui ja se tinha a concepcao de que o CT seria um 6rgao administrativo e
ndo um érgao auxiliar do poder judiciario. Seria garantida sua autonomia e 0 seu

carater permanente, ou seja, ndo poderia ser extinto. Mas ja apresentava uma
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contradicdo ao coloca-lo como um érgdo de atendimento aos direitos - 0 que mais
tarde foi modificado, como sera visto.

Outra contradicdo nessa primeira versdo € que, apesar de ser considerado
um orgédo autdonomo, o PL definia que o CT deveria ser distribuido por comarcas e
nao por municipios. Seus membros seriam escolhidos e nomeados pelo conselho
municipal dos direitos da crianca e do adolescente, para mandato de dois anos,
sem limitag&do no nimero de recondugdes.

A essa altura da exposicédo é preciso dizer que a criacdo do CT nunca foi
uma unanimidade. Logo no inicio da discussdo para a aprovacao do Estatuto, uma
das primeiras propostas para a sua supressdo, foi a do Senador Francisco
Rollemberg, do entdo PMDB-SE, através da emenda 19, com a seguinte

justificativa:

ademais, parece-nos desaconselhavel criar novas estruturas, quando ja existem os
juizados de menores que exercem as funcBes, que se quer atribuir aos
conselheiros. Se as estruturas existentes ndo atendem a contento, é necessario
aparelha-las, oferecer-lhes melhores condicdes, corrigindo as falhas,
aperfeicoando-as a luz do novo Estatuto, mas ndo criar outros 6rgdos, que
absorveram recursos preciosos para o atendimento propriamente dito.
(Rollemberg, 1989).

Essa emenda foi aprovada parcialmente, pois levou em consideracdo a
possibilidade de inconstitucionalidade, caso fossem confundidas as atribuigdes do
Conselho Tutelar, com as atribui¢es do juiz. Entdo a comissdo temporaria de
revisdo do Codigo de Menores votou por retirar o Conselho Tutelar do ambito da
organizacdo judicidria e acrescenta o termo “ndo jurisdicional” ao artigo, para que
nao restassem duvidas de que esse 6rgdo ndo teria poder judicante.

Ao final do tramite de aprovacdo para o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, é essa a defini¢do atual e oficial do Conselho Tutelar:

O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente, definidos nesta Lei (Brasil, 1990/2019, art.131).
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4.2 — Incompreensdes sobre o Conselho Tutelar

Mas ainda persistem as incompreensdes com relacéo a definicdo, misséo e
atribuicdes do Conselho Tutelar. Incompreensdes essas causadas pela dubiedade
que o legislador trouxe no processo de conceituacdo do orgdo, bem como por
ainda esbarrar com uma cultura policialesca e de enquadramento das criangas,
adolescentes e suas familias. Podem ser localizados aqui os resquicios da doutrina
da situacdo irregular, como por exemplo, a manutencdo do termo tutelar,
mantendo a nog¢do de que o CT é aquele Orgdo que protege a crianga e 0
adolescente.

Nao € s6 a sociedade que ndo compreende muito bem o que fazo CT, mas
também profissionais do sistema de garantias dos direitos, juizes, promotores,
técnicos e, por vezes, os proprios conselheiros tutelares. O conselho ndo ¢ um
Orgdo cuidador de criancas e adolescentes, ou um servico de atendimento as suas
necessidades sociais e nem tdo pouco um 6rgdo de protecdo das criancas em seu
estrito senso.

Conforme o artigo 131, do Estatuto, missdo do Conselho Tutelar é de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente. O dever de
assegurar e promover esses direitos € da familia, do poder publico e da
comunidade (Brasil, 1990, art. 3°). Atente-se ao fato de que no projeto inicial o
termo era “atender aos direitos”, no entanto, a redacao final e atual ¢ “zelar pelo
cumprimento dos direitos”. Familia, Estado e sociedade devem cumprir com a

efetivagdo desses direitos e isso & uma regulagdo Constitucional:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao (Brasil, 1988, art.227).

Por conta disso € que esta definido no Estatuto que deve haver, em cada
municipio “um conjunto articulado de acdes”, que ¢ a esséncia da politica de

atendimento a crianca e ao adolescente, que tem linhas de acéo e diretrizes claras,
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para o seu desenvolvimento. E de responsabilidade de cada municipio propiciar
politicas sociais basicas, de assisténcia social de protecdo social basica e especial
e politicas de garantias de direitos. Logo, essas politicas se viabilizariam a partir
de uma rede de servicos, que disponha de programas para atender criangas,
adolescentes e familias, no intuito de promover e garantir os seus direitos.

O Estabelecimento da politica de atendimento no Estatuto vem em direcao
diametralmente oposta a caridade, a filantropia e ao assistencialismo. Dessa
forma, a cidade esta implicada, no seu conjunto institucional e de cidaddos a tratar
sobre questdes ligadas a infancia e adolescéncia. Sendo assim, o espaco publico
da pdlis é o locus privilegiado para que seja promovida a justica social desses
cidaddos que estdo em peculiar processo de desenvolvimento.

Outro motivo importante para se falar em politica de atendimento é o fato dessa
expressdo revelar que a questdo da crianca e do adolescente em nossa sociedade
ndo se resume a um problema de desafeto familiar ou desajuste de conduta.
Antes, trata-se de problema politico e que, portanto, deve ser trabalhado
politicamente (Cunha, 2018, p. 2231).

Por isso 0 Conselho Tutelar foi definido como um 6rgdo permanente, pois
ndo um oOrgdo de governo. Independente dos governos eleitos e de suas
estratégias para implementar (ou ndo) politicas de interesse publico, o CT ndo
podera ser extinto, devendo continuar sendo previsto no PPA (Plano Plurianual)
de todo e qualquer Governo, com estrutura de exceléncia para o seu atendimento.
Levando em consideragdo, que ter uma estrutura de exceléncia também significa
ter uma rede de atendimento de exceléncia, ja que o Conselho ndo é uma
instituicdo total e ndo executa servi¢os de promocao e garantias dos direitos.

Com relagdo ao principio da permanéncia do CT, paira no senso comum
que todo e qualquer problema que envolva crianca e adolescente, o Conselho
Tutelar deve intervir, pois ¢ “a porta de entrada das violagdes de direitos”. Mas
ndo, o CT ndo é a porta de entrada das violagdes, muito pelo contrério, deveria ser
a Ultima porta de entrada, ja que é um drgdo que zela pelo cumprimento dos
direitos. Ou seja, antes ja deveria ter instituices para assegurar 0 cumprimento
desses direitos. Caso esses direitos ndo fosse assegurados, por acdo ou omisséo
dessas instancias, ai sim, cabe a intervencdo do CT.
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O Estatuto faz referéncia a isso no artigo 100, que trata sobre 0s principios
para a aplicacdo das medidas de protecdo, sobre a responsabilidade primaria do
poder publico para a plena efetivacdo dos direitos, além da responsabilidade

parental.

responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena efetivacdo dos
direitos assegurados a criangas e a adolescentes por esta Lei e pela Constitui¢do
Federal, salvo nos casos por esta expressamente ressalvados, é de
responsabilidade priméria e solidaria das 3 (trés) esferas de governo, sem
prejuizo da municipalizacdo do atendimento e da possibilidade da execucéo de

programas por entidades ndo governamentais (Brasil,1990, art. 100-111)

Alguns 6rgdos e servicos chegam a declarar que ndo podem intervir em
determinadas situacGes sem a presenca do Conselho Tutelar. A maxima instituida
¢ a seguinte, “se tem crianga ou adolescente, chame o Conselho Tutelar.” Por
conta disso, segue o pensamento de que o CT é um érgdo que ndo deve fechar
nunca, pois as violagfes ocorrem a qualquer horario.

Mais uma vez recorre-se ao artigo 3°. do Estatuto para afirmar que € dever
da familia, poder publico e comunidade, assegurar os direitos da crianca e do
adolescente. E aqui acrescenta-se o artigo 70, da mesma lei, que estabelece que é
“dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos da
crianca ¢ do adolescente.” E que sera punido na forma da lei qualquer atentado,

por acdo ou omissao, aos direitos fundamentais dessa populacéo.

Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da
lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais
(Brasil, 1990, art. 5°).

E sempre bom lembrar que o Conselho Tutelar ndo é um 6rgdo para
atendimento de emergéncia ou para prestar socorro, ou um 6rgdo de seguranca ou
auxiliar do judiciario, ou ministério publico. Esses 6rgaos continuam com as suas

obrigagdes legais. O Conselho Tutelar ndo os substitui e nem t&o pouco limita as
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suas acOes a sua presenca. Dessa forma, o conselho somente atua na falha ou
omissdo desses 6rgdos. Porém ndo exerce funcdes deles, mas zela para que
cumpram com as suas funcdes e atribuigdes, para proteger a crianga e assegurar 0s
seus direitos.

Outro termo que traz ambiguidade € 0 “conselho”, pois pode sugerir que é
um 6rgdo de aconselhamento, de mediacdo de conflitos, principalmente
familiares. Mas a palavra “conselho”, nos termos do Estatuto, tem o sentido de
colegiado. Um grupo de pessoas que se reune para deliberar sobre questdes que
sdo de interesse publico e do superior interesse da crianca e do adolescente.

Por mais que possa haver aproximagdes, a missdo do Conselho ndo é a de
aconselhar. Conforme o Estatuto o CT é formado por cinco membros, ndo
havendo hierarquia vertical entre os mesmos. E o colegiado que decide em
conjunto quais deverdo ser as medidas a serem aplicadas, bem como que outros
procedimentos deverdo ser adotados nos casos de violacdo dos direitos.

E o que dizer do termo “tutelar”, que para muitos sugere que o CT tem a
responsabilidade legal sobre as criangas e adolescentes na auséncia de seus pais
ou responsavel? Em hipdtese alguma esse sentido se aplica no contexto do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A tutela é o poder que a lei confere a uma pessoa para proteger e/ou
administrar os bens de uma crianca ou adolescente, representando-a e assistindo-a

emsua vida civil. Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente

A tutela sera deferida, nos termos da lei civil, a pessoa de até 18 (dezoito) anos
incompletos. O deferimento da tutela pressupde a prévia decretacdo da perda ou
suspensdo do poder familiar e implica necessariamente o dever de guarda.
(Brasil, 1990, art. 36). Deixa bem claro que a tutela é conferida, pelo juiz a uma

pessoa e nos casos de suspensdo ou destituicdo do poder familiar. (ibid, art. 36)

Dessa forma, o Conselho Tutelar ndo foi constituido para ser o tutor da
crianca ou do adolescente. O termo “tutelar” empregado nesse artigo tem o
sentido de receber um encargo legal. No entanto esse encargo legal foi conferido
pela “sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos...” (ibid., Art. 131).

Outra definicdo que causa bastante resisténcia em quase todo SGD ¢ a

autonomia do CT. Irremediavelmente se percebe que tanto representantes do


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712301/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712301/CA

99

poder judiciario, bem como do Ministério Publico, tem a inclinacdo para
subordinar o CT aos seus comandos, entendendo esse 6rgdo como se quase fosse
um de seus 6rgaos auxiliares. O Conselho Tutelar tem autonomia técnica para
desenvolver as suas atribuicbes e ndo necessita solicitar autorizagdo a nenhum
outro 6rgdo para desenvolvé-las. Essa autonomia é importante para gque se evite
0s possiveis assédios ou retaliacdes, ja que o Estado também € um grande violador
dos direitos.

A autonomia do CT é para garantir que atue Unica e exclusivamente pelo
superior interesse da crianca e do adolescente, protegendo-o dos assédios morais e
pressdes politicas, que Ihe embarace ou o impeca de desenvolver as suas fungdes.
Alias, embaracar ou impedir membro do Conselho Tutelar de desenvolver suas
fungdes constitui crime (ibid, art. 236).

A ideia do CT ser um 6rgdo de atendimento € muito presente no senso
comum, inclusive das instituicbes. O Estatuto da margem a esse tipo de
interpretacdo, ja que as duas primeiras atribuicbes desse 6rgdo trazem o verbo
atender na sua composi¢ao: “atender criangas e adolescente e atender e aconselhar
pais e responsaveis” (ibid, art. 136 — 1 e 11). No entanto argumentamos que esse
atendimento do CT ndo estd associado ao atendimento de um servigo ou
programa, que tém objetivos, métodos e recursos para a promocdo de um
determinado direito ou politicas basicas, de assisténcia, ou protecéo.

O publico a ser atendido pelo Conselho Tutelar € bem especifico e,
conforme o artigo 136, | do Estatuto, sdo as criangas e adolescentes que tiveram
os direitos ameacgados ou violados pela familia, Estado ou sociedade (ibid, arts.
136, | e 98), ou criancas ais quais se atribua ato infracional (arts 103 e 105 do
Estatuto). Dessa forma, o atendimento objetiva identificar o direito ameacado ou
violado, o violador e, a partir dai eleger as medidas de protecdo cabiveis em cada
caso. De acordo com esses mesmos artigos, o conselho atende, “aplicando” as
medidas de protecdo elencadas no artigo 101, do inciso | ao VII.

Mas observe que essas medidas ndo sdo executadas no Conselho Tutelar.
Consultando o artigo 101, verifica-se que a totalidade das medidas depende do séo
executadas nas entidades de atendimento ou servigos publicos. Segue abaixo as

medidas de protecdo, aplicaveis pelo Conselho Tutelar:
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Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente
podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecao,
apoio e promocéo da familia, da crianga e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional; (...) (Brasil, 1990, art. 101)

Repare bem que os termos recorrentes “encaminhamento”, “matricula
em”, “inclusao em”, “requisicdo” e “acolhimento institucional”. Eles demonstram
que essas medidas sdo executadas na rede de servico, que deve estar disponivel
para a crianca, o adolescente e sua familia.

O mesmo acontece com a segunda atribuicdo do Conselho Tutelar que é
“atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, I a VII” (ibid., art. 136, I1). Note que essa atribuicdo é em decorréncia da
primeira. Ou seja, o Conselho Tutelar ndo atende todos os pais ou responsavel ™,
em quaisquer circunstancias. Ele os atende porque houve uma violacdo ou
ameaca dos direitos da crianga ou do adolescente.

Claro que poderdo dizer, que a partir desse inciso o conselho tem como
atribuicdo aconselhar os pais ou responsavel. No entanto, a interpretacdo que
fazemos do aconselhamento no contexto do Conselho Tutelar, ndo se assemelha
ao aconselhamento familiar feitos nas pastorais, consultérios de atendimento as
familias, ou outros servicos de mediacéo familiar.

Esse aconselhamento tem o sentido de recomendagdo para que observem
os deveres inerentes ao poder familiar, a obrigatoriedade do cumprimento das
medidas aplicadas pelo CT e outras informac6es que dizem respeito aos direitos

da criangca e do adolescente e a protecdo integral dos mesmos. E importante

19 Esse responséavel ¢ o responsavel legal: aquele que tem a guarda ou tutela da crianga ou
adolescente
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informar aos pais e responsavel, que o descumprimento das determinacgdes do CT
constitui infracdo administrativa (ibid., art. 249).

Da mesma forma que as medidas de protecdo apliciveis as criancas e
adolescentes, as medidas aplicaveis aos pais ou responsavel também ndo séo
executadas no conselho. Repare que os termos “encaminhamento, inclusédo e
matricula” se repetem em quase todas as medidas, com exce¢do da medida VII,
que é uma admoestacdo por escrito que o CT faz aos pais ou responsavel, por
alguma inconveniéncia com relacdo ao desenvolvimento de seu poder familiar, de

guarda ou tutela. Seguem as medidas aplicaveis pelo conselho:

Sao medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

I - encaminhamento a servi¢cos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo,
apoio e promocéo da familia;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

Il - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacéo;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento
especializado;

VII - adverténcia; (ibid, art. 129)

Cabe sempre lembrar que o Conselho Tutelar na aplicacdo de suas
medidas deve levar em consideracdo as necessidades pedagogicas de cada caso,
preferindo aquelas que fortalecam os vinculos familiares (ibid., art. 100). E muito
importante essa perspectiva, pois ela rompe com o processo estigmatizante da
familia desviante, irregular ou desestruturada, que necessita de punicdo para
exercer a sua funcdo. Uma construgdo socio-historica da familia que necessita ser
desconstruida, pois ndo é ela a unica responsavel pela crianca e pelo adolescente.
No entanto essas posturas e doutrinas que percebem a familia como uma
instituicdo total, impactam sobremaneira as politicas publicas para essa éarea.
(Mioto & Oliveira, 2019).

O Estado e a sociedade também tem parcela de contribuicdo para assegurar
os direitos fundamentais das criangas e adolescentes. Dessa forma, a aplicacéo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712301/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712301/CA

102

das medidas tem como objetivo favorecer a emergéncia de potencialidades, para
que os sujeitos dos nacleos familiares possam fazer aquisi¢bes, inclusive
aquisicdes com relacdo aos afetos, para que assim possam lidar com os conflitos
proprios das relagcdes humanas.

A perspectiva ndo € a da puni¢do, mas sim da protecdo das familias e de
todos os seus membros. Medidas que favorecam o fortalecimento de vinculos ou
restauracdo dos mesmos. A Constituicdo Federal do pais, em seu artigo 226
estabelece que a familia deve ter especial protecdo do Estado e é um dos objetivos

da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) ¢ a protecdo social da familia.

(...) torna-se necessario problematizar a construcdo de seu sentido [da familia]
como necessariamente protetora e provedora de cuidados adequados a seus
membros, bem como suas implicacfes para analise de interacdes permeadas por

violéncia em seu ambito (ibid., p. 10).

Tal problematizacdo é importante, porque na atualidade existem varios
arranjos familiares, que ndo sdo idénticos ao de um grupo formado por um
homem, uma mulher e seus filhos. Para Mioto & Oliveira (ibid.) essa diversidade
sempre esteve presente em nossa sociedade, mas sob o espectro da invisibilidade.
O invisivel estd presente, no entanto encoberto por ténues véus que impedem que
seja percebido.

Os atuais arranjos de familia ainda sdo atravessados pelo preconceito e
discriminacdo. Todos os modelos familiares brigam, discutem, discordam, odeiam
e amam, desejam de maneiras diferentes, esquecem datas comemorativas, ou seja
pulsam e vivem a vida como a vida os atravessa. Isso € comum nas familias.
Entender as dindmicas familiares € compreender que elas sdo compostas por
sujeitos da complexidade e que, apesar de terem questdes em comum, nao deixam
de serem mundos diferentes que se encontram e convivem.

Mioto & Oliveira continuam o texto dizendo que para problematizar o
conceito de familia, construido historicamente ndo basta apenas reconhecer a
diversidade dos arranjos familiares atuais. E necessario também perceber as
invariancias. Uma delas diz respeito aos cuidados com a crianga e sua iniciagdo
social, que sdo estabelecidos como uma competéncia feminina, resquicios de uma

cultura patriarcal burguesa. E impressionante a naturalizacdo desse lugar da
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mulher mde cuidadora, em contradicdo ao estranhamento quando se vé um
homem pai desenvolvendo essa funcdo. E veja que esse estranhamento ndo é
apenas de aversdo. O estranhamento também surge nas manifestacbes de
admiracdo quando veem um pai cuidador e ndo apenas um provedor. Ou seja,
quando o homem se coloca no lugar de pai e ndo como aquele que ajuda a mulher
a exercer a sua maternidade.

A insisténcia nessa concepcdo traz grandes complicacdes para a relagéo
entre o publico e o privado, ou poderiamos dizer com relacao as intervengdes que
0 Estado faz na familia, em nome da defesa dos direitos. Quando isso acontece,
invariavelmente a responsabilizacdo recai sobre a mde. Parece que ha um acordo
tdcito de que ¢ “normal” o pai negligenciar, ndo ser tdo presente, ser mais
violento, ndo ter tanta paciéncia, cabendo a mulher mediar todos esses conflitos e
fazer as devidas contengbes. Dessa forma, quando ela ndo ocupa esse lugar sofre
severas criticas, principalmente levando o rétulo de méde negligente.

Hoje (abril/2019), conforme os dados do MCA™ (Médulo Crianca e
Adolescente) no Estado do Rio de Janeiro, encontram-se 1.650 criangas e
adolescentes em instituicdo de acolhimento. Deste nimero, 588 estdo acolhidos
por negligéncia®?, que significa 35,64% do total. Sendo o segundo motivo o
abandono pelos pais ou responsaveis (135 casos, ou 8,18% deles). Abusos fisicos
ou psicoldgicos e Abuso sexual/Suspeita de abuso sexual aparecem como o 6°. e
8°. motivos, respectivamente, para o acolhimento, representando 5,76% e 3.94%
dos casos. Entdo, as perguntas que ficam sdo: o que é negligéncia e quem
negligencia? Porque uma crianga ou adolescente t€ém o seu direito a convivéncia
familiar e comunitaria violado, por conta da “negligéncia”? Sendo la o conceito
que dado para ela, a medida de acolhimento seria realmente necessaria e
excepcional? Que outras medidas foram aplicadas, ou estdo sendo aplicadas para
o reestabelecimento dos vinculos familiares?

A “familia negligente” (talvez ai a mae) desagregada e penalizada pelo

Estado, que s6 conseguiu perceber como “a medida mais pedagdgica” e a que

1 Cadastro on-line do Ministério Publico do Rio de Janeiro, que contém dados dos programas de
acolhimento de cada crianca ou adolescente acolhidos no Estado do Rio de Janeiro.
http://mca.mp.rj.gov.br/

12 http://mca.mp.rj.gov.br/wp-

content/uploads/2019/02/220 censo_censo _todo estado reduzido.pdf



http://mca.mp.rj.gov.br/
http://mca.mp.rj.gov.br/wp-content/uploads/2019/02/22o_censo_censo_todo_estado_reduzido.pdf
http://mca.mp.rj.gov.br/wp-content/uploads/2019/02/22o_censo_censo_todo_estado_reduzido.pdf
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poderia fortalecer mais os vinculos familiares o acolhimento e, por conseguinte, o

reforco do estigma da familia em situacao irregular.

A compreensdo acerca das relacbes entre familia e Estado constitui elemento
essencial para discussdo das intervengdes que hoje se legitimam, a partir do
discurso de garantia de direitos, como importante fundamento de politicas
publicas. Essa discussdo tem sido objeto de estudo de diversas areas do
conhecimento (Oliveira, 2017, p. 201).

Os mesmos autores observam que as mulheres, tendo em vista o lugar de
mae e cuidadoras em que foram colocadas, tendem a sentirem-se culpadas pelas

violagGes de direitos ocorridas com os seus filhos.

O capital cultural sobre o exercicio do lugar de méae e de filha tende a atuar no
sentido de reforcar o impacto emocional produzido sobre as mulheres que, muitas
vezes, terminam por significar como sua a culpa pela ocorréncia de violacdes de

direitos por terceiros e de sua manutencg&o (ibid. p. 9).

Percebe-se empiricamente que existe um discurso latente, mas muitas das
vezes manisfesto, sobre a “culpa da maie”. Geralmente quando tratam de
determinadas “inadaptalidades” da crianca ou do adolescente. Dizem que a culpa
é da familia, mas implicitamente esta dito que a culpa é da mée. Logo, a culpa é
da mulher. No tocante ao Conselho Tutelar, nos casos de dentncia de violagdo de
direitos, € uma invariancia a mée ser a mais notificada para comparecer ao CT?
Ainda estd no nivel do estranhamento o pai ser “chamado” ao CT, para tratar de
questbes relacionadas aos seus filhos? Esses questionamentos sdo disparadores
para novos estudos.

Além dessas breves consideragdes com relacdo aos principios da aplicacao
das medidas de protecdo, foram acrescentados, a esse mesmo artigo, outros 12
principios, que podemos dizer, poderiam fazer parte da conduta ética do Conselho
Tutelar. Esses principios foram estabelecidos pela Lei Federal 12.010/2009, que
trata sobre a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Essa lei foi

apelidada de lei da adogdo, justamente por ter muitos artigos tratando desse tema.
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Mas a lei 12.010/2009 também fez alteracbes em outros artigos do
Estatuto como:

| - 0s que tratam das linhas de acdo e diretrizes da politica de atendimento
(arts 87 e 88);

Il - dos que tratam sobre o acolhimento institucional e familiar. Antes o
acolhimento era denominado de abrigo e ndo existia o acolhimento familiar na
relacdo das medidas de protecéo. Inclusive determinando o prazo para a revisao da
medida e o tempo maximo de acolhimento. Lembrando que o acolhimento
familiar é aplicado pela autoridade judiciaria (arts. 90, 91, 92, 93, 94 e 101). Foi
essa lei que introduziu a guia de acolhimento que deve ser emitida pelo juiz;

Il — inclusive com relacdo as atribuicdes do Conselho Tutelar, quando no
exercicio da sua funcdo, entender necessario o afastamento familiar da crianca ou
adolescente devera incontinente fazer comunicacdo ao Ministério Publico (art.
136, paragrafo tnico). E “o afastamento da crianga ou adolescente do convivio
familiar é de competéncia exclusiva da autoridade judicidria e importara na
deflagracéo, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse”
(art. 101, 82°));

IV — procedimentos com relacdo a averiguacao da paternidade (art. 102);

V — com relagdo aos procedimentos regulados no Estatuto e as normas
gerais previstas na legislacdo processual pertinente onde “assegurada, sob pena de
responsabilidade, prioridade absoluta na tramitagcdo dos processos e
procedimentos previstos nesta Lei, assim como na execucao dos atos e diligéncias
judiciais a eles referentes.” (art. 152, paragrafo unico e art. 153, paragrafo
anico) e;

VI — procedimentos que envolvem a suspensdo ou destituicdo do poder
familiar (arts. 161-170), dentre outras.

Essa observacdo se justifica para demonstrar que existe uma cultura no
Brasil de apelidar as Leis, que acabam estigmatizando as proprias leis, impedindo
gue as mesmas sejam estudadas e avaliadas na sua integralidade, conforme seus
objetivos e diretrizes.

Retornando aos principios para a aplicacdo das medidas, sdo eles: levar em
consideracdo condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos;
protecdo integral e prioritaria; responsabilidade primaria e solidaria do poder

publico; interesse superior da crianca e do adolescente: interesse superior da
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crianca e do adolescente; a privacidade; intervencdo precoce; a intervengdo

minima; a proporcionalidade e atualidade; a responsabilidade parental; a

prevaléncia da familia; a obrigatoriedade da informacdo e; a oitiva obrigatdria.
Dessa forma, é imprescindivel que os conselhos tutelares tenham esses

principios internalizados e presentes no seu fazer cotidiano.

4.4 — Algumas dificuldades do Conselho Tutelar

Em 2016, a Lei Federal 13.257/2016, que dispGe sobre politicas publicas
para a primeira infancia, inclui o seguinte paragrafo ao artigo 3°. do Estatuto:

Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e adolescentes,
sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou
cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia
ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que

vivem.

O Estatuto leva em consideracédo a diversidade de criangas e adolescentes
para a efetivacdo dos seus direitos fundamentais. Dessa forma, o atendimento do
adolescente no Conselho Tutelar, ndo pode perder essa diversidade de vista e
implica instaurar um processo de desconstrucdo do atendimento, que tem como
perspectiva os adolescentes formatados a partir de uma sociedade branca e
heteronormativa.

Fazer conexdes entre os tipos de violéncia e violagdo de direitos com a
cor, género, orientacdo sexual, condicdo de pessoa com deficiéncia, territorio e
outros aspectos pode fazer diferenca para o atendimento ao adolescente. Isso
porque, parte-se do principio, e a histéria ja mostrou e vem mostrando, que 0s
adolescentes atendidos pelo Conselho Tutelar e em outros equipamentos das
politicas publicas, fogem do padrdo do homem branco, hétero e de classe média.
Porque os adolescentes que estdo fora desse padrdo sofrem mais violagdes de
direitos? Como se da& o engendramento dessas violacbes e como elas se

relacionam com a producao de injustica social?
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Até onde podemos confiar no direito branco como ferramenta de emancipacao
social para criancas e adolescentes negros(as) e indigenas que destoam da
imagem eurocéntrica de infancia, diante de um histérico sempre presente da
politica menorista — inventada logo apds a abolicdo formal da escraviddo para

reprimir as juventudes negras nas grandes cidades?” (Ferro, 2017, p. 19).

O Estatuto, na parte dos principios da aplicacdo das medidas, expostos
acima, coloca que no seu atendimento o CT tem de fazer a oitiva obrigatéria. Ou
seja, no caso aqui, os adolescentes tém o direito de serem ouvidos pelo Conselho
Tutelar; contarem a sua percepcao da violagdo que experimentaram por causa da
sua condi¢do como ser humano.

Os registros do Conselho Tutelar geralmente ndo expressam a
discriminacdo racial, homofébica, lesbofobica, classista e outras permeadas nos
atos de violéncia. A violéncia sexual tem cor, género e classe social. E uma
violacdo a integridade fisica e psiquica, onde o seu direcionamento é movido pela
misoginia e pelo racismo. Isso tem de ser “escutado” no atendimento. As queixas
da escola que chegam ao Conselho Tutelar também tém cor, género e classe
social.

Talvez aqui esteja a esséncia de aplicar as medidas levando em
consideracdo as necessidades pedagogicas. Quais as medidas que mais se
adéquam, levando em consideracdo a diversidade dos adolescentes? Até que
ponto essa diversidade € invisibilizada nos atendimentos?

Essa invisibilidade irremediavelmente sera transmitida nos seus
encaminhamentos e, sendo assim, ndo sera dirigida ao programa com métodos e
profissionais que possam atender essas diferencas. Sendo assim, os adolescentes
mais uma vez ndo poderdo contar a sua vivéncia com relacéo a violéncia. N&o
podendo conta-las, ndo fardo a interconexao necessaria entre a violéncia e sua
condigdo de ser humano singular e diverso. Ndo fazendo essas interconexdes,
perdem a oportunidade de empoderar-se para os devidos enfrentamentos ao
preconceito, discriminagdes e injusticas sociais.

Pelo Estatuto cada municipio deve contar com ao menos, um Conselho
Tutelar, composto por cinco membros, escolhidos pela populacdo local, para
mandato de 04 anos, permitida uma reconducdo (Brasil, 1990. art. 132). Essa é
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uma nova redagdo pela Lei Federal 12.696/2012, que alterou o Estatuto. Mas
chamamos a atencdo que tramita no Senado Federal um Projeto de Lei que
permite a reconducdo ilimitada. Esse projeto j& foi aprovado na Camara dos
Deputados e no momento (abril de 2019), ja foi aprovado também no Senado e
encaminhado ao Presidente da Republica para a sua devida Sancéo.

O Conselho Tutelar, foi criado pela Lei Federal, mas cada municipio
também deve cria-lo através de lei municipal, informando qual o dia, horéario e
local de seu funcionamento. Também conforme o Estatuto, 0 Conselho faz parte
integrante da administracdo publica local e, como parte de um organismo publico,
deve contar com previsdo orcamentaria para a sua manutencdo, remuneracdo de
seus membros, cobertura previdenciaria, previsdo de férias, gratificacdo natalina e
licengas. Inclusive previsédo para capacitacdo continuada de seus membros. Esses
altimos beneficios, a obrigacdo da remuneracdo (antes no Estatuto constava
eventual remuneracédo) e a capacitacdo continuada foram acrescentados também
pela Lei Federal 12696/2012. (art. 134). Cabe ressaltar que o Estatuto criou o
orgdo Conselho Tutelar, mas ndo criou o cargo de conselheiro tutelar, sendo
cargo estranho aos quadros administrativos.

A partir de 2012 (modificacdo dada pela mesma Lei Federal 12.696/2012)
0 processo de escolha do CT acontece a cada quatro anos, em data unificada em
todo o pais. Sempre no primeiro domingo do més de outubro do ano subsequente
ao da eleicdo presidencial (ibid.). Contudo, s6 a data foi unificada e ndo o
processo de escolha.

Ja a concepcgdo de conselho participativo, pode-se dizer que a sua génese
estava no préprio Cadigo de Menores, que institui o Conselho de Assisténcia e
Protecdo ao Menor (Brasil, 1927, art. 222), 6rgdo auxiliar do judiciario e sem
autonomia. O nimero de componentes desse conselho era ilimitado, sendo a sua

composicéo definida da seguinte forma:

Do Conselho fardo parte os directores do Collegio Pedro Il, do Instituto Benjamin
Constant, do Instituto dos Surdos-Mudos, do Hospital Nacional de Alienados, das
instituicbes de beneficencia subvencionadas pelo Estado ou consideradas de
utilidade publica., designadas pelo ministro, de um representante da Prefeitura, do

Instituto da Ordem dos Advogados, da Academia Nacional de Medicina e do
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Departamento Nacional de Saude Publica, designado pelo director (Brasil, 1927,
art. 226).

O estado do Rio de Janeiro, tem 136 Conselho Tutelares, distribuidos em
seus 92 municipios. Hoje, ano de 2019, todos os municipios do estado contam
com ao menos 01 Conselho Tutelar. Mas, conforme a resolugdo 139/2010
(atualizada pela 170/2014) do Conanda (Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente), deve haver 01 Conselho Tutelar para cada 100 mil
habitantes. LOgico que isso estd muito longe da realidade.

O municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, segundo o IBGE, tem uma
populacdo estimada em 6.688.927 pessoas. Por essa estimativa, uma
recomendacdo do Conanda, a cidade deveria contar com, no minimo, 67
conselhos tutelares. No entanto, s existem 19 em toda a cidade. Belford Roxo e
S80 Jodo de Meriti deveriam contar com 04 conselhos Tutelares, ja que tém
populacdo com mais de 400 mil habitantes. Hoje contam com 2 e 3 Conselhos,
respectivamente. Campos dos Goytacazes tem uma populacdo estimada em 503
mil habitantes e conta com 05 CTs, estdo dentro da proporcionalidade
estabelecida pela Resolugdo do Conanda.

Uma questdo importante com relagdo aos Conselhos Tutelares do Estado
do Rio de Janeiro diz respeito a sua interface com o Sistema de Garantias dos
Direitos, particularmente com as autoridades policiais, Ministério Publico e
Judiciario. E recorrente os membros do conselho tutelar serem ameacados de
prisdo por crime de desobediéncia, ou de processos para destitui-los. 1sso porque
se recusam a fazer aquilo que ndo faz parte das suas atribuicbes elencadas no
Estatuto.

Ainda hd muito que se fazer para que os conselhos tutelares do Brasil
sejam respeitados em sua natureza, para que desenvolvam a sua real missao que é
a de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente. Os
conselhos tutelares do Brasil precisam que o Sistema de Garantias dos Direitos
garanta os direitos desses agentes, principalmente quanto ao respeito a sua
autonomia e a garantia da ampla defesa. E importante lembrar o principio
constitucional da legalidade de que ninguém €é obrigado a fazer ou deixar de fazer
nada se ndo por forca de lei. O Conselho Tutelar é uma conquista do povo
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brasileiro na defesa dos direitos da crianga e do adolescente, por isso deve ser

respeitado e preservado em sua natureza.
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5 - Adolescéncias e mal-estar.

O tema adolescéncia (ou adolescéncias) sera tratado aqui a partir da
perspectiva da psicandlise, como um sujeito do inconsciente, que é socio-

historico, que se desenvolve a partir das relagdes que estabelece.

Os processos do sistema Ics [Inconsciente] sdo atemporais, isto &, ndo séo
ordenados temporalmente, ndo séo alterados pela passagem do tempo, ndo tém
relacdo nenhuma com o tempo. A referéncia ao tempo também se acha ligada ao
trabalho do sistema Cs [Consciente]. (Freud, 1915/1996, p. 192)

O inconsciente para Freud é atemporal e ndo tem uma vinculagdo direta
com a realidade. Essa vinculacdo é feita a partir das pulsGes em associa¢do com as
ideias. A pulsdo para Freud € o representante psiquico dos estimulos que se
originam dentro do organismo e se direciona ao objeto, para que possa satisfazer-
se. E da ordem de uma forca constante que instiga o sujeito o tempo todo,
exigindo dele um trabalho psiquico para dar destino a ela.

A pulsdo nos aparecera como sendo um conceito situado na fronteira entre o
mental e o somatico, como o0 representante psiquico dos estimulos que se
originam dentro do organismo e alcangam a mente, como uma medida da
exigéncia feita a mente no sentido de trabalhar em consequéncia de sua ligacéo
com o corpo (Freud, 1915/1996, p. 127).

Dessa forma, a partir das pulsdes e os destinos das mesmas (ibid), o sujeito
faz uma substituicdo da realidade externa para uma realidade psiquica. Mas
nenhuma representacdo assimilard completamente uma pulsdo. Da mesma forma
que existem aquelas que ndo terdo uma representagdo, “um resto ndo recoberto
psiquicamente e sem registro” (Oliveira, Winograd e Fortes, 2016, p.4). Uma
parte encontra representagdo, mas outra parte retorna ao aparelho ainda sem nome.

Nesse contexto pensa-se sobre o destino (ou destinos) do sujeito
adolescente, ja que a adolescéncia ndo se constitui em uma etapa, mas sim em

momento de desconstrugdes e possibilidades de novas identificacées. E momento
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para aderéncia a projetos que possam favorecer, ou ndo, um transito saudavel, ou
ndo, para a fase adulta.

Pensar o adolescente como o sujeito do inconsciente tem como finalidade
retird-lo do lugar da obviedade ou das rotula¢des. O que significa dizer que esses
sujeitos tem o que falar e suas falas sdo Unicas, mas com tragos comuns, por conta

de suas mudancas bioldgicas e das exigéncias sociais feitas para essa idade.

Nao ha mais ‘fronteiras naturais’ nem lugares 6bvios a ocupar. Onde quer que
estejamos em determinado momento, ndo podemos evitar saber que poderiamos
estar em outra parte, de modo que hé cada vez menos razdo para ficar em algum
lugar especifico (e por isso muitas vezes sentimos uma &nsia premente de
encontrar — de inventar — uma razdo). O espirituoso adagio de Pascal revelou-se
uma profecia confirmada: de fato vivemos num estranho circulo cujo centro esta
em toda parte e a circunferéncia em parte alguma (ou, quem sabe, exatamente o
contrario?) (Bauman, 1999, p. 85).

Esse tempo l6gico esta associado as mudancgas corporais do adolescente,
aos seus novos movimentos pulsionais com relagdo ao outro e as exigéncias
sociais para o seu lugar no mundo. Tais mudancas e exigéncias fazem com que 0
sujeito tenha um trabalho psiquico, que em muitas das vezes ndo se da conta. Um
trabalho de desinvestimentos, investimentos ou reinvestimentos. De perdas e
lutos. Perda do corpo, identidade e lugar infantil e perdas dos pais da infancia.
Momento de passagem e possibilidade de novos lacos sociais.

A adolescéncia € tema relevante na atualidade. Os noticiérios
invariavelmente veiculam noticias desagradaveis e incomodas sobre eles e elas.
As familias, a sociedade, os especialistas e o Estado buscam explicacdes e novas
intervencdes para lidar com acontecimentos que deixam a maioria com a sensagao
de impoténcia. Os debates acontecem no ambito privado e publico, surgindo os
mais variados questionamentos, mas parece que poucas respostas efetivas vém
sendo dadas para promover mudangas na implementacdo de politicas publicas
para essa area.

Esse trabalho parte da premissa de que ndo existe um modelo de
adolescéncia, ou um modus adolescente universal, sdo adolescéncias vividas no

complexo social. Da mesma forma ndo se quer pensar na  “cura” das
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adolescéncias, mesmo as mais “problematicas” (como define o senso comum),
mas sim sobre “a possibilidade de um acompanhamento de uma crise que ndo esta
14 para ser curada, mas para ser desenrolada e vivenciada” (Zornig, 214, p.52).
Entendé-las como aquelas que estdo inseridas e atravessadas pelos seus contextos
sociais, politicos, econémicos e culturais. A complexidade da adolescéncia esta
relacionada aos multiplos aspectos, ou peculiaridades indivisiveis ou irredutiveis,
para a pretensdo de qualquer analise.

Esses sujeitos se atualizam na complexidade da realidade que os cercam e
das relagcbes que estabelecem, sendo nafetados pelos seus desejos, mas também
pelo desejo do outro. Desde antes de nascer, na maioria das vezes, ja tem um
projeto de vida tracado pelos seus familiares. Ser ou ndo ser, como ser e para que
ser, eis as suas questdes. Nao s6 suas, mas também da sociedade, que sempre
espera algo deles.

Para Dolto (1990), a adolescéncia é passagem determinante que leva a
conquista da autonomia (alias, um parénteses para pensar na palavra autonomia: a
capacidade de dar a norma/Lei a si mesmo). Momento de trénsito que se vive de
maneira singular. Essa etapa da vida é marcada por uma série de rupturas,
principalmente com o ordenamento, com as leis e autoridades. Mas uma etapa
propicia para a construgdo do projeto de vida, para fazer escolhas, inclusive de
nao ter que escolher. Dolto (ibid.) diz que a humanidade necessita de projetos e a
adolescéncia necessita de projetos e ndo de promessas. O mundo dos adultos
tende a dar respostas prontas para a adolescéncia, seja para tutela-la, ou educé-Ia;
ou respostas prontas de desesperanca e impossibilidades. “A populacdo adulta
aniquila a ansia do adolescente quando lhe diz: impossivel” (ibid., p. 79) e acaba
lancando para o desamparo, que provoca a sensacao de vazio e a angustia. A falta
de significagdo que se expressa popularmente como “estou sentindo uma coisa
que nao sei dizer o que €77

A sociedade atual gravita entre o individualismo e a busca incessante da
“Felicidade”. N&o é raro perceber que o0 sujeito da atualidade demonstra uma
ansiedade e angustia em potencial diante da vida, em relacdo aos outros e ao
mundo ao seu redor. Parece demonstrar inadaptabilidade frente as exigéncias da
sociedade contemporénea e seus postulados, que trazem a promessa de aplacar o
sentimento de vazio e de desamparo, a partir do mercado e do consumo. Os

sujeitos reverenciam e se movimentam entorno de um objeto absoluto,
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denominado “A Felicidade”. Objeto sem furos, maculas e imperfeicbes, mas
dissimulado, porgue é disfarcado, € falso.

A felicidade ao ser instituida como meta (como o “tudo”) eleva-se a
mesma a categoria bem universal que deve ser alcancado por todos. Isso
estabelece um paradoxo entre as necessidades ilimitadas do sujeito, a escassez dos
recursos e as suas singularidades. Esse bem universal ¢ “vendido” como se
estivesse ao alcance de todos, ndo importando os métodos para alcanca-lo, mesmo
que para isso se passe por cima de outros sujeitos. Talvez a felicidade possa estar
tornando os sujeitos infelizes, ou se tornando um disparador de violéncia, pois
para conquista-la as vezes é necessario a utilizacdo da forca bruta.

As adolescéncias sdo atravessadas por esse contexto social e cultural, que
as faz passar ao ato, considerando aqui a passagem ao ato como uma
manifestacdo do inconsciente. Por ndo ter lugar, espaco e possibilidade de falar
sobre “as suas coisas”, seus medos e expectativas com relacdo ao outro e ao
mundo, ndo conseguem construir estratégias de mediacdo entre eles e o outro. A
passagem ao ato € o apagamento total do outro na vida do sujeito. Sendo o outro
apagado, ndo se tem mais demandas, ou a quem dirigir nossos afetos. O outro ja
nao importa, porque eu ndo importo.

Freud em seu texto Recordar, Repetir e Elaborar (1914), praticamente
sintetiza o que acontece na analise. E um escrito técnico de uma fase posterior ao
da hipnose, na qual o sujeito recordava sob essa técnica, ab-reagia, mas se
esquecia de todo o contetido rememorado, quando consciente. “Quando a hipnose
foi abandonada, a tarefa transformou-se em descobrir , a partir das associagdes
livres do paciente, o que ele deixava de recordar.” (Freud, 1914/1996, p.163)

Para Freud o sujeito em analise recorda os varios momentos de sua vida.
A partir do seu presente, que pode ser de sofrimento psiquico, o sujeito vai ao seu
passado para dar um novo curso a sua vida. Para ele, enquanto o sujeito ndo
recorda, fica impossibilitado de fazer as suas elaboracbes e repete as varias
situacOes que dao a sensacdo de estar preso ao proprio presente. SituacGes que se
repetem, mas que parece que sdo de maneira impositiva, inexoravel, ou relativas
ao transcendente.

No entanto, em alguns momentos esse sujeito, por questdes do
recalcamento, pode apresentar limitagdes em suas recordacGes. Dai Freud elabora

0 conceito de acting out. O sujeito ndo repete em palavras, mas simematos. Seja
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esse ato dirigido ao analista, seja o ato dirigido aqueles que estdo na sua relagéo.
“O paciente nao recorda coisa alguma do que esqueceu e reprimiu, mas 0 expressa
pela atuacdo ou atua-o (acts it out).” (ibid., 165)

Da exemplo de uma senhora que, em analise, contava que fugia de casa e
de seu marido, em estado crepuscular, para local desconhecido. N&o sabia 0s
motivos que a levavam a fazer isso. Quando Freud se interessou mais pelo seu

caso ela abandonou (ou fugiu) a analise.

Ela chegou ao tratamento com uma acentuada transferéncia afetuosa que cresceu
em intensidade com misteriosa rapidez nos primeiros dias; ao final da semana,
havia-me abandonado também, antes que tivesse tempo de dizer-lhe algo que

pudesse ter impedido esta repeticdo (ibid., p. 169).

Mas uma vez o sujeito repete e o deixa paralisado diante do seu proprio
presente, impedido pela resisténcia de chegar perto de seus contetdos que lhe
fazem sofrer. Dessa forma, ela rompeu com a andlise. Como diz Freud,
estabeleceu a politica do avestruz.

Fica claro que, mesmo fora do site analitico o adolescente recorda, repete e
tem condicdes, ou ndo de fazer algumas elaboragbes. A adolescéncia é um
momento onde esse processo acontece de forma intensa, mas nao lhe é consciente,
ja que eles ndo sdo colocados em analise. As repeti¢cfes do adolescente séo
mensagens que tém uma direcdo, particularmente aqueles com os quais tém uma
relacdo afetiva. S0 demandas ao outro sujeito que ndo podem ser ditas por
palavras.

J& a passagem ao ato é a impossibilidade total de dizer algo ao outro, pois
esse outro ja ndo faz mais parte do seu circuito discursivo. E como se acreditasse
gue ndo existe 0 outro que possa escutd-lo. Ele ndo demanda mais a nenhum

outro sujeito.
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5.1 - O Adolescente e 0 agora da atualidade.

E inegavel que no auge do ano de 2019 hd um momento de crise
consideravel, que implica em questionamentos e desconstrucdes de saberes
instituidos e desapego das verdades estabelecidas. No entanto esse momento pode
ser considerado como aquele que possibilita o repensar e o recriar constantes. A
possibilidade de se desligar de objetos que fagocitam 0s sujeitos ou que trazem
grande sofrimento.

O sujeito preconizado pela psicanalise, como ja dito, € o sujeito do
inconsciente. Aquele que estd para além de sua consciéncia e constituicdo
biologica e que, segundo Freud, convive com o par de opostos pulsionais: a
pulsdo de vida e de morte. Mas essas ndo sdo entendidas a partir do maniqueismo
do “bem e mal”, ou do binomio “felicidade/destrutividade”, que tende ao Nirvana
ou final da vida, curso “normal” do Ser Humano.

Garcia Roza afirma que,

(...) ao postular a pulsdo de morte, ndo é da morte como destino pessoal que
Freud pretende falar. A pulsdo de morte diz respeito, sobretudo aos limites de
validade do principio de prazer; e seu referencial, pelo menos num primeiro
momento, ndo é a morte individual e nem mesmo a destrutividade, mas a

compulsdo a repeticdo (Garcia-Roza, 1990, p. 72).

Sdo forgas da trama psiquica, que tém linguagem prépria para
manifestarem-se. Forgas que resistem ao retorno do recalcado, mas que nem
sempre sao tdo eficientes no seu represamento, deixando que algo do recalcado
sempre escape a consciéncia. Thanatos e Eros, duas grandes forcas amalgamadas,
emergem como protagonistas de uma cena que se da para além da consciéncia, da
razdo e da moral estabelecida. Fazem com que o sujeito saia do lugar da mentira
(do sujeito completo, com o0 seu objeto completo) para construir-se em
movimentos, a partir da sua incompletude e a incompletude do objeto.

Na atualidade (ou sempre foi assim) o conceito de felicidade importa em
ter tudo aquilo que a modernidade coloca como sendo o ideal. Ser moderno e feliz

implica em ser adicto a esse paradigma.
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A sociedade de consumo consegue tornar permanente a insatisfacdo. Uma forma
de causar esse efeito é depreciar e desvalorizar os produtos de consumo logo
depois de terem sido algados ao universo dos desejos do consumidor. Uma outra
forma ainda mais eficaz, no entanto se esconde na ribalta: o método de satisfazer
toda necessidade/desejo/vontade de uma forma que ndo pode deixar de provocar

necessidades/desejos/vontades (Bauman, 2007, p. 106-107).

A sociedade e 0 mercado produzem objetos com contetdos ideativos, para
que sejam incorporados pelo Eu e o satisfaca narcisicamente. Os sujeitos séo
impelidos a ter o corpo ideal, o amor ideal, a familia ideal, o emprego ideal, 0 Eu
Ideal, de forma exacerbada, para tamponar o vazio deixado por seu objeto
primario, ou pelo espectro do mesmo.

Rinaldi (1996, p. 98), diz que o pensamento da sociedade moderna traz a
concepcdo de um ser autbnomo, onde as normas estariam ai sO para atendé-lo,
tratando do individuo e ndo de seres sociais. O Estado e toda a forma de
organizacdo social estdo baseados na associacdo destes seres autbnomos, dotados
de uma potencialidade e de um universalismo sem dimensdo. Essas associacdes
ditam normas também universais, para que assim fossem alcancados o progresso e
0 bem-estar comum, havendo uma generalizacdo das necessidades, que seriam

supridas pelos bens produzidos.

O Direito natural (por oposicdo ao positivo) moderno, trata de individuos e ndo
de seres sociais, isto &, homens que se bastam a si mesmos enquanto feitos a
imagem de Deus e depositarios da razdo. Em consequéncia, 0s principios
constitutivos do Estado vao se basear em uma associacao (societas) entre seres
autdbnomos, através de contrato, por oposicdo a uma nocao de Estado como todo

(universitas), presente no pensamento antigo e medieval (ibid., p. 98).

Seguindo este raciocinio, faz-se referéncia a Freud quando diz que, a
civilizacdo tende a se defender do individuo, pois esse fard de tudo para obter o
seu objetivo de satisfazer as suas necessidades, inclusive utilizando os seus
impulsos hostis. A necessidade pulsional de cada individuo impulsiona-o a
adquirir as riquezas extraidas da natureza, mesmo que para isso tenha que
subjulgar o outro, quando esse € interpretado como um empecilho a conquista da
sua felicidade. Sendo assim, Freud diz que a propria civilizagdo constroi
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regulamentos e instituicbes para que assim possa, de alguma forma, distribuir a

riqueza, de forma a ndo prejudicar o todo coletivo.

A civilizacdo humana, [...] apresenta, como sabemos, dois aspectos ao
observador. Por um lado, inclui todo o conhecimento e capacidade que o homem
adquiriu com o fim de controlar as forcas da natureza e extrair a riqueza desta
para a satisfacdo das necessidades humanas; por outro, inclui todos os
regulamentos necessarios para ajustar as relacfes dos homens uns com 0s outros
e, especialmente, a distribuicdo da riqueza disponivel. As duas tendéncias da
civilizacdo ndo sdo independentes uma da outra; em primeiro lugar, porque as
relagfes mutuas dos homens sdo profundamente influenciadas pela quantidade de
satisfacdo instintual que a riqueza existente torna possivel; em segundo, porque,
individualmente, um homem pode, ele préprio, vir a funcionar como riqueza em
relacdo a outro homem, na medida em que a outra pessoa faz uso de sua
capacidade de trabalho ou o escolha como objeto sexual; em terceiro, ademais,
porque todo individuo é virtualmente inimigo da civilizacdo, embora se suponha
que esta constitui um objeto de interesse humano universal (Freud, 1927/1996, p.
16).

Por esse prisma, os individuos livres e iguais produzem bens para o0 seu
préprio consumo e satisfacdo, colocam-nos no mercado, também livre, para o
prazer de cada um. Bens de toda e qualquer espécie, dos materiais aos servicos,

culturais e politicos, sendo o proprio individuo percebido como um bem.

Na sociedade liberal burguesa enfraquece-se a ideia de um bem supremo,
surgindo a ideia de “bens”, que podem ser familiares, econdmicos, politicos etc.
O individuo é pensado como um ser de caréncias e necessidades, e o sistema
politico passa a ser regido pela racionalidade instrumental do fazer e da producgéo
de bens. (Rinaldi, 1996, p. 99).

O século XXI tem um sistema que produz todo tipo de entorpecentes, para
gue 0s sujeitos ndo tenham que conviver com 0S seus vazios. Em nome da
felicidade, objeto forjado pelo mercado, alguns sujeitos se entregam ao
consumismo de maneira compulsiva, a fim de aplacar o mal-estar: ter que frear as

suas pulsdes em detrimento da civilizagdo.

Voltar-nos-emos, portanto, para uma questdo menos ambiciosa, a que se refere

aquilo que os proprios homens, por seu comportamento, mostram ser o
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proposito e a intencdo de suas vidas. O que pedem eles da vida e o que desejam
nela realizar? A resposta mal pode provocar ddvidas. Esforcam-se para obter

felicidade; querem ser felizes e assim permanecer (Freud, 1930/1996, p. 84).

Bauman (1999) confirma que esta é uma sociedade de consumo. Diz que a
maneira ditada pela sociedade atual ¢ a de moldar os seus membros para ser,
acima de tudo um consumidor. Segundo ele, a norma colocada é a da capacidade
e da vontade de desempenhar esse papel de consumidor. Os membros dessa
sociedade caem no dilema se é necessario consumir para viver, ou se vive para
consumir.

Disserta 0 autor que as criaturas vivas consomem desde 0s tempos mais
remotos. Mas, na atualidade os sujeitos se tornam consumidores em potencial,
sendo 0s mesmos, produtos do mercado. Em determinado momento da histéria a
humanidade foi impulsionada pelo industrialismo e a vida girava em torno das
industrias. Ali se construiram vilas, normas, maneiras de se vestir, patriménio
cultural, bem como fungdes sociais. Era o momento de produzir coisas e grandes
contingentes eram contratados para esse fim.

As indUstrias se expandem, a tecnologia passa a substituir o trabalho
humano, os produtos séo despejados no mercado. O processo de descarte dos
operarios e produtores se inicia. O que foi produzido deveria ser consumido,
nascendo o sujeito consumidor e em torno dele todo o tipo de bens e servigos para
satisfazé-lo.

A volatilidade e descartabilidade dos bens de consumo atendem a
desenfreada perversidade do mercado, que apresenta o objeto como o objeto
completo, mas que momentos depois 0 mesmo objeto esta ultrapassado ou fora de
moda. Portando, deve ser jogado fora, ou, “jogado para fora”.

O tempo é o tempo do consumo do objeto. A escopofilia e o imediatismo
se instalam e o consumidor vai em direcdo as vitrines tornando-se voyeur dos
fetiches do mercado. Entendendo fetiche como aquilo que estd “no lugar de”, mas
que jamais serd. Cores, formas, texturas, cheiros, sons, tudo é colocado a
disposicdo para agucar os sentidos. Todos 0s objetos possiveis e imaginaveis para

o frenesi incessante da busca do Eu ideal. Troca-se o “ser pelo ter”.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712301/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712301/CA

120

Um sistema adoecido que adoece cada dia mais as pessoas, vivendo-se 0
“cada um por si e deus por todos” e a exacerbagdo do individuo: o espetaculo do
individualismo! Na contramdo percebe-se o crescimento de acometimentos
melancdlicos e fobicos, como se fosse o grito inaudivel e desesperado daqueles
que ndo se adéquam a promessa da conquista do objeto absoluto.

A errancia na busca “Da Felicidade” (com letra maitscula, mesmo), nao
levou o sujeito ao estado zero de ndo tensdo, mas o aprisionou na toxidade do
objeto, entorpecendo-o e impedindo-o, quem sabe, fazer novas simbolizacGes, que
0 permitam transitar para uma nova existéncia.

A atualidade também é marcada pela inseguranca e pelo medo, que levam
os sujeitos a se fecharem em seus “clas” (Freud, 1914/1996). Ao se fecharem,
para protegerem-se, consideram como ameaca tudo aquilo que gravita em torno
deles. O que vem de fora, ou a partir do mecanismo projetivo, foi colocado para
fora, retorna como ameaca.

No texto “Totem e Tabu”, Freud (1912/1996) disserta que 0s primeiros
povos organizavam-se em clds. Cada cld possuia o seu Totem: uma divindade,
que tinha por funcdo manter a unidade, proteger os seus membros e enviar-lhes
oraculos. Para eles o Totem era a representacdo de seu ancestral, do primeiro que
deu origem a todos. Consideravam-se parentes, independente das relagoes
consanguineas. O Totem poderia ser um animal, uma planta ou qualquer
elemento da natureza. Os membros de um determinado cla respeitavam a
obrigacdo de ndo matar o seu Totem e de evitar comer-lhe a carne ou tirar-lhe
proveito de alguma forma, pois qualquer violagédo seria automaticamente punida

com doen(;a grave ou morte:

Em primeiro lugar, o totem é o antepassado comum do cl&; ao mesmo tempo, é o
seu espirito guardido e auxiliar, que lhe envia oraculos, e embora perigoso para 0s
outros, reconhece e poupa 0s seus proprios filhos. Em compensacdo, 0s
integrantes do cla estdo na obrigacdo sagrada (sujeita a san¢des automaticas) de
ndo matar nem destruir seu totem e evitar comer sua carne (ou tirar proveito dele
de outras maneiras) (Freud, 1913/1996 p. 22).

As comunidades totémicas possuiam tabus, que é da ordem do sagrado,

do misterioso e da inacessibilidade. O tabu tem algo em si de inabordavel que é
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vivenciado através de proibicdes e restricdes, que seguem um registro primario e
suas origens sdo desconhecidas. Porém tém um grande poder de ordenamento, de
onde se pode inferir que ndo se obedece apenas as leis positivadas.

Segundo Freud, as organizacfes totémicas tinham como costume realizar
rituais com sacrificios ao Totem e apds a oferenda do sacrificio todos se
alimentavam do animal imolado. Cabe ressaltar que tudo que mantinha relagéo
com o Totem tornava-se parte dele. O cl& se reunia para oferecer o sacrificio e
depois se servia dele como alimento, acreditando que assim estariam também
ingerindo parte do Totem e fortalecendo o parentesco entre eles. Sentiam-se
identificados com o Totem e fortalecidos pelo mesmo.

Na tentativa de explicar o surgimento do Toteismo, Freud se utiliza de
uma das teorias de Darwin sobre a horda primeva. Tal horda era composta por
primatas chefiada por um lider, o pai. Porém este era muito ciumento com as
suas fémeas e so ele poderia manter relacbes com as mesmas. Quanto aos filhos,
expulsava-os todos, fazendo-os cair em desalento e sofrimento. Em um
determinado momento estes filhos se reinem e voltam para matar o Pai. A partir

de umritual antropofégico, se alimentam do proprio Pai morto.

O violento pai primevo fora sem davida o temido e invejado modelo de cada um
do grupo de irméos: e pelo ato de devora-lo, realizavam a identificagdo com ele,

cada um deles adquirindo uma parte de sua forca (ibid., p. 145).

Apos servirem-se do pai um sentimento de remorso toma a todos, pois ao
mesmo tempo em que odiavam o pai, por sua tirania e por impor limites aos seus
anseios sexuais, também o amavam e o admiravam por sua forca. Criaram assim
“o sentimento de culpa filial” (idem). Erigiram o0 pai morto a qualidade de Tétem,
para significar que ali houve um assassinato e estabeleceram regras para
prevenirem-se do fato anterior. O pai morto tornou-se mais forte do que quando
era vivo, mas compreendem que esse poder ndo estava mais concentrado em uma
Unica deidade ele fora distribuido através da refeicao toté mica.

A ideologia grupal dos clas se coloca no lugar do senso comunitario, das
praticas sociais, da possibilidade de construcdo de pontes para ligar as ilhas

dispersas e fragmentadas. Atualmente parece que vivemos um verdadeiro
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fechamento narcisico, no qual os sujeitos ficam debrucados sobre as suas proprias
imagens, ndo se interessando por mais nada.

Pode-se considerar que é o tempo do cinismo, em que as pessoas Se
submetem ao imperativo categorico de certo naturalismo, ndo dando muita
importancia para as normas vigentes do pacto coletivo e do espago da polis. A
vida idealizada dos condominios fechados, sem cidade, sem mistura, sem histdria,
sem diversidade. Um momento de des-politizacdo e de negacdo da cidade e dos
entes politicos. E corriqueiro se ouvir a maxima “a sociedade ¢” “sociedade ndo
¢”, como se a sociedade fosse um “fora de mim”.

A adolescéncia também € ato, pois se coloca em sociedade para ter o seu
lugar e faz isso a partir de seus clés, de seus grupos, que se constituem como
espacos de relagdo entre sujeitos e objetos. Eles tém os seus ritos iniciaticos e de
entronizacdo, constroem codigos, tabus e elegem seus lideres. Mas esses grupos
podem se fechar e lancar para fora o que “ndo é bom”, para logo depois destrui-lo.

O que ¢ bom ¢ “colocado para dentro” e o que ¢ mal “para fora” (Freud,

1925/1996).

Em outra ocasido, examinei o fendmeno no qual sdo precisamente comunidades
com territérios adjacentes, e mutuamente relacionadas também sob outros
aspectos, que se empenham em rixas constantes, ridicularizando-se umas as
outras, como os espanhdis e os portugueses por exemplo, os alemaes do Norte e
os alemées do Sul, os ingleses e 0s escoceses, e assim por diante. Dei a esse
fendmeno o nome de ‘narcisismo das pequenas diferengas’ (Freud, 1930/1996, p.

119).

Nota-se que a adolescéncia tem uma tendéncia grupal (Knobel, 1992;
Amaral 2007; Bock 2007;) e buscam certa uniformidade que lhes propicie
seguranca e sentimento de comunidade. No grupo é onde estabelecem relacdes,
tém um “nome”, se afetam uns com os outros e uns pelos outros. L4 sdo olhados,
desejados e amados, ou ndo, como diriam. O grupo é um espaco de alteridade,
mas é familiar. Constitui-se um espago de experimentacdes e de liberdade, assim
como de diferenciagéo, seja do grupo familiar ou do mundo.

A dependéncia e as relaces que mantinham com aos pais (e frisa-se aqui

que essas relacdes podem ser marcadas pela a prdpria auséncia dos pais) sera
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projetada para o grupo. Talvez na tentativa de encontrar um continente para que
possam se reconhecer e transitar.

Percebe-se que geralmente procuram um lider para submeterem-se ou se
colocam nesse lugar para que possam exercer o poder identificado em seus pais. O
grupo € uma reedicdo do complexo familiar e social onde estd inserido o
adolescente, dai ser tdo dificil separa-los ja que todos, teoricamente estdo
passando por um momento semelhante e precisam desse espaco para fazer uma
espécie de rito de passagem, onde poderdo atuar e elaborarem as suas questoes.

A tendéncia grupal da adolescéncia ndo € causa de mal-estar. Muito pelo
contrario. Se essa caracteristica & potencializada, sdo capazes de fazerem
verdadeiras revolucgdes e reivindicagdes por mudangas. Mas, quando se depara
com uma sociedade que se baseia no individualismo, ele é formado para que ndo
reconheca a prépria sociedade como sendo o seu cld. Sendo assim, ndo assume
nenhum grau de parentesco com aquilo que esta fora de seu ambito privado. Eles

estdo fora e colocam para fora o estranho, que ndo é nada familiar.

Originalmente todos os animais [sacrificatorios] eram sagrados, sua carne era
proibida e sé podia ser consumida em ocasifes cerimoniais € com a participagéo
de todo o cla. A matanca de um animal [desse tipo] equivalia ao derramamento
do sangue tribal e s podia ocorrer sujeita as mesmas precaucdes e as mesmas

garantias contra a incorréncia em censuras (Freud, 1912/1996, p. 141).

E interessante perceber que as religides cristds, mantém a mesma base dos
rituais totémicos: reconhece-se o crime, eleva-se a vitima a condicdo de deidade
(no caso das sociedades cristds, Jesus Cristo) e compartilha-se de seu sangue e de
sua carne, tornando todos ‘“uma comunidade” (comum-unidade) e mantendo um
laco entre esses e seu Deus (D eu S). Deus, que contém o proprio eu.

Mas a atual sociedade parece oferecer uma infinidade de “deuses”,
provocando assim uma intensa fragmentacdo e favorecendo o rompimento das
comunidades. Esses “deuses” sdo diferentes daqueles das religides, que permitem
o religare, ou a harmonia com a comunidade humana e com o universo. Sao
deuses do mercado, da intolerancia, preconceito e discriminacao que provocam a

apartacdo e até o exterminio.
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Na intencdo de defenderem o0s seus “deuses” 0S pequenos guetos se
fecham para que assim possam estabelecer 0s seus rituais, criar as suas regras
proprias e reconstruir um vinculo de unidade, a fim de serem retirados do
isolamento. Freud, nessa mesma obra, postula que alguns habitos e costumes das
primitivas sociedades foram a preparacdo para o caminho da civilizacdo moderna
e que alguns de seus tracos se mantém até hoje.

Casos de homicidios envolvendo jovens também assustam e preocupam.
Atos que fazem com que sejam percebidos como delinquentes. A adolescéncia é o
momento de busca de funcionamento de outra Lei, de outro territério. A
delinquéncia, ou entdo, os atos que tiram tudo e todos do lugar, deve ser
considerada um sintoma, um sinal que algo necessita de atencéo e cuidado.

Zamora & Maia (2009) colocam que é recorrente a queixa sobre a falta de
limites dos adolescentes e que por conta disso, pais, professores e a sociedade de
forma geral estdo preocupados com a dificuldade que vém tendo para controlar
esses meninos € meninas. Essa preocupacdo faz com que cresca o sentimento de
que € necessario o recrudescimento da lei, inclusive no que tange o rebaixamento
da idade penal, para aqueles considerados desviantes e delinquentes.

Em seu artigo trazem Winnicott e lembram que esse psicanalista inglés
ressaltava a importancia das instancias sociais como aquelas que apresentam
limite e afeto ao ser humano desde o seu nascimento. A vida relacional comeca
desde o parto e para alguns até mesmo antes dele. Dessa forma, enfatizam que os
chamados transgressores tem a certeza que deveriam ter “um colo € um ombro” de
pai e de mde. Parece entdo que a transgressdo seria uma mensagem enderecada a
um possivel cuidador que falhou e que ndo proveu o amparo suficiente. Segundo
eles, o antissocial seria aquele que busca com seus atos uma lei subordinada ao

amor perdido em um tempo de sua historia.

A crianca antissocial ndo tem confianca na fidedignidade do meio e por isso testa-
0 nesses aspectos pela provocacdo ou pelo uso do brincar como uma éarea de
contestacdo, mantendo, assim, o seu direito de perturba-lo para que este a
perceba” (ibid., p. 144)

Sendo assim, entendem que os atos violentos do adolescente ndo advém

apenas de uma “falha” da familia ou de seus primeiros cuidadores, mas também
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da sociedade e suas instituicbes em ndo acolhé-los em suas demandas,

particularmente as de reconhecimento, dignidade, respeito e amparo.

A crian¢a [0 adolescente] antissocial denuncia o fracasso do pacto social,
denuncia igualmente que, no fracasso do processo de suas vidas, algo ainda se
mantém vivo e latejante: ela ainda espera que a entendam e que a signifiguem em
um lugar seu, de direito. Por isso, acreditamos que, no fundo do ato antissocial, o

que existe é uma resisténcia a uma situacdo limite (ibid., p. 152).

A adolescéncia transita entre o sim e 0 ndo, entre a infancia e a fase adulta,
entre a responsabilidade e a irresponsabilidade. Movimentos que servem como
exercicio para a construcdo da autonomia que € poder compreender a Lei, escolher
e responder pelos seus atos sem a presenca da autoridade.

Rassial (1999) faz uma analise bastante interessante da palavra
delinquente. Segundo ele a palavra deriva do latim de-linquere, onde o de é uma
particula de negacdo, 0 que marca a separacdo, o destacamento e; o linquere
referente aquilo que liga ou que deixa no lugar. O ato delinquente entdo seria algo
que ndo deixa no lugar, que ndo faz ligagdo, que desaloja: “insistiremos nesse que
“delinquente”, na mudanca de lugar, na producdo de um outro espaco que nio o
espaco cotidiano onde o sujeito adolescente ndo tem lugar simbolizado” (ibid., p.
61).

O adolescente se desaloja, sai do lugar que a familia e a sociedade insistem
em coloca-lo. Também desaloja a prépria familia e sociedade. Questiona seus
valores, verdades e dogmas. Faz exigéncias de novos comportamentos, atitudes e
constroi ideologias. Transgride as normas a fim de encontrar um continente
proprio para gue possa transitar. Um bombardeio aos objetos familiares.

Para Winnicott (1999), a delinquéncia indica o apelo do adolescente para
que alguma forca externa exercite a sua autoridade. Segundo ele a crianca desde
muito cedo comete atos que podem ser considerados como um desafio as normas
estabelecidas. Disserta que a crianca deve contar com ambiente de confianga,
para que possa ter percepcdo de seus préprios atos, elabora-los junto a sua
comunidade e reconciliar-se com a mesma. Caso a crian¢a ndo encontre essa
autoridade, suficientemente boa, reincidi em seus atos na tentativa de encontrar

limitacbes e controles externos, para que assim possa construir seu proprio
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ambiente interno de controle. Diz que se ndo sdo apresentados espacos e acoes
para a construcdo desse ambiente interno de controle, esse apelo sera feito para o
Estado, que geralmente responde com as quatro paredes de uma cela e, de maneira

perversa.

A delinquéncia indica que alguma esperanca subsiste...

...transgride contra a sociedade [...] a fim de restabelecer o controle proveniente
do exterior. (Winnicott, 1999, p. 131)

(...) as criancas privadas de vida familiar ou sdo dotadas com algo pessoal e
estavel quando ainda sdo suficientemente jovens para fazer uso disso em alguma
medida, ou entdo nos obrigardo mais tarde a fornecer-lhes estabilidade sob forma
de um reformatoério ou, como altimo recurso, das quatro paredes de uma cela de
prisdo (ibid., p.134).

Para Winnicott, o ato delinquente seria um sintoma, que deveria ser lido
por uma autoridade suficientemente boa, para que o sujeito deixasse de passar ao
ato e pudesse elaborar, ou elaborar-se. No entanto, geralmente ndo encontra essa
autoridade entdo repete o seu ato de maneira errante, podendo entdo, ai encontrar
a sua derradeira tendéncia ao estagio zero, passando a morte de seu proprio corpo.

Ao se falar de uma autoridade suficientemente boa, particularmente com

relacdo ao adolescente que cometeu ato infracional *®

, pensa-se em uma autoridade
que também ¢ falivel, que ndo ¢ completa e, por isso, ndo pode lhe “oferecer” A
Felicidade absoluta, sem furos e brechas. Mas é aquela que se dispde ao amparo e
que mediatiza um espaco de fala, desconstrucBes e possiveis construcfes. Nao €
uma autoridade que esta para “curar” a sua delinquéncia e, para mais uma vez

jogd-lo a um lugar comum. Ela ndo “acentua o recalque, para suprimir o

sintoma” , ou é Tirana para satisfazer os seus proprios desejos. (Rassial, 1999.):

Pois somente uma possibilidade pode lhe ser aberta: a possibilidade de
compartilhar alienacbes banais e comuns, ndo acentuando o recalque para

suprimir o sintoma, mas usando esse sintoma na invencdo do possivel de um

'3 No Brasil, conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o ato infracional é uma conduta
descrita como um crime, ou contravencao penal. Ao adolescente que cometeu ato infracional, sdo
aplicadas medidas socioeducativas, pela autoridade judiciaria. Essas vdo desde uma adverténcia,
até a internacdo (privacdo de liberdade). Essas medidas sdo executadas pelo Poder Puablico (no
ambito do Poder Executivo).
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discurso onde seu desejo ndo seja mais fechado por passagens ao ato, sempre

decepcionantes em seus efeitos, quando ndo dramaticas (ibid., p. 83).

Sem falar em questdes como a falta de perspectiva, 0s casos de gravidez
precoce, 0 numero crescente de contaminacdo por doencas sexualmente
transmissiveis, a fobia, a compulsividade, a melancolia de certos jovens. Um
quadro pessimista e que exige respostas que potencializem e que demonstrem que
a populacdo juvenil e para essa propria populacdo que ela ndo € a portadora e a
causa do mal-estar atual. Que ndo tem que tender ao zero.

O adolescente passa por momentos de perdas bastante intensos: perda de
seu corpo, identidade infantil e dos pais da infancia. Para eles significa uma época
de escolhas, sejam elas profissionais, afetivas ou sexuais, que cada um
experimenta de maneira singular. Fazem algumas rupturas e se deparam com
novas identificacdes. Tudo isso junto pode trazer angUstia, sentimentos de soliddo
e vazio.

Para Freud (1917/1996) o luto € a forma de reagir da pessoa, diante da
perda, ndo s6 de um parente, mas de qualquer objeto com o qual se mantinha um
vinculo afetivo bastante intenso. Esse objeto pode ser significado como um
parente muito proximo, um amigo, a pessoa amada, um determinado lugar, um
bem material, ou até mesmo alguns objetos abstratos como a liberdade e o ideal e
outros que tenham a valoracgéo para o sujeito.

Nesse processo de luto ha certo desinteresse pelo mundo e é vivido de
forma consciente, como também inconsciente. No caso do adolescente, ndo se
pode dizer que ele tenha consciéncia de que esta perdendo algo. Isso para ele é da
ordem do inconsciente, ou seja, o adolescente experimenta algumas sensacoes
sem que saiba o porqué disso ou daquilo estar acontecendo, ndo consegue fazer
nenhuma associacdo de seus atos com 0s seus sentimentos, até porque oS
desconhece completamente. Mas experimenta a angUstia sem saber por que.

A permanéncia nesse estado de luto pode trazer a pessoa intenso
desinteresse pela vida, pois esta sob o espectro objeto perdido. Uma revivescéncia

sem nunca ter vivido ou o conhecido.

Os tragos mentais distintivos da melancolia s&o um deséanimo profundamente

penoso, a cessacdo de interesse pelo mundo externo, a perda da capacidade de
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amar, a inibicdo de toda e qualquer atividade, e uma diminuicdo dos sentimentos
de autoestima a ponto de encontrar expressdo em auto-recriminacdo e auto-
envilecimento culminando numa expectativa delirante de puni¢ao” (Freud, 1917,
p. 250).

Nesse sentido, é necessario possibilitar ao adolescente fazer um trabalho
de luto de forma adequada, que € o reconhecimento da perda, a revivescéncia do
objeto perdido e o investimento em novos objetos, ou naquilo que ficou dele. Dar
alma a outros objetos, para que eles possam operar e fazer operar o desejo. E da
Vida. Dessa forma, ndo existe cura para o inconsciente ou adolescéncia, mas com
0 devido acompanhamento e amparo se pode evitar o enlace derradeiro com a
morte ou eternos embotamentos do sujeito.

Adolescéncia é ato e que sejam atos para que ela se autorize a lidar com
suas perdas, vazios e soliddes, podendo, no entanto ter a autonomia suficiente e
autoridade, para fazerem suas escolhas. Mas que ndo figuem mumificadas na

ilusdo do gozo eterno e nas falsas completudes.
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6 — Adolescéncia e interseccionalidade

ou a liberdade é indivisivel ou ndo é nada além da repeti¢do de slogans e avangos
temporarios, miopes e passageiros, para poucos. Ou a liberdade é indivisivel e
trabalhamos em conjunto por ela ou vocé estara em busca de seus pradprios

interesses e eu dos meus (Jordan, 1992. Apud Collins, 2017).

Esse capitulo seria aquele que apresentaria os resultados da pesquisa feito
junto ao Conselho Tutelar de Vila Isabel. A partir dos resultados da pesquisa
haveria a analise baseada no conceito de inteserccionalidade, justica da equidade e
Estado responsivo. A pesquisa, como ja foi dito logo na introducéo, teria como
objetivo analisar a interseccionalidade e sua relacdo com os tipos de violéncia e o
perfil dos adolescentes, atendidos nesse conselho. Ou seja, as intersecdes entre as
violéncias em relacdo aos sujeitos adolescentes conforme a sua cor, género,
orientacdo sexual, condicdo de deficiéncias, territorio e outras.

A partir desse levantamento, verificar-se-ia como o Conselho Tutelar faz a
associacdo entre os tipos de violéncia e o perfil dos adolescentes, para aplicar as
suas medidas de protecdo e seus encaminhamentos para 0S programas de
atendimento. A pesquisa seria feita a partir da analise documental dos prontuarios
de atendimento do Conselho Tutelar, do ano de 2017.

No entanto, por atraso na autorizagao para realizar a pesquisa, essa parte
do trabalho foi inviabilizada e optou-se por fazer uma dissertacéo teérica sobre o
tema interseccionalidade e adolescéncia. Além de tratar sobre a
interseccionalidade, também se buscara fazer uma articulacdo com relacdo ao
conceito de vulnerabilidade e justica da equidade. Isso tendo em vista as

situacdes de violéncias vividas pelos adolescentes do pais.

6.1 — A trajetdria da interseccionalidade

Patricia Hill Collins (2017) em seu artigo intitulado “Se perdeu na
tradugdo? Feminismo negro, interseccionalidade e politica emancipatoria” afirma
que no trabalho de June Jordam, Angela Davis e outras feministas negras tem
“uma declaracdo forte e precoce sobre interseccionalidade, em que a liberdade ¢

indivisivel.” (ibid., p. 7). Segundo ela, essas mulheres tiveram o trabalho de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712301/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712301/CA

130

demonstrar que nos episédios de violéncia domestica estdo intrinsecas as
condicdes de género, classe, cor e orientacdo sexual. Collins coloca que para o
movimento a analise que fosse feita apenas pelo prisma do género ou vice-versa
seria uma analise parcial e incompleta.

Essa “declaragdo forte” a qual se refere Collins € do coletivo de mulheres
negras Combahee River, fundado em 1974, em Boston. A justificativa
fundamental para a sua fundacédo foi de que o movimento feminista branco ndo
vinha atendendo as especificidades das mulheres negras. Faz-se importante
lembrar que o0 nome do coletivo surge em homenagem a Hariet Tubman, mulher
negra, abolicionista que combateu na guerra civil americana, na Carolina do Sul,

perto do Rio Combahee e ajudou a libertar mais de 700 escravizados.

Nenhuma discussdo sobre o papel das mulheres na resisténcia da escravatura
pode estar completa sem dar um tributo a Harriet Tubman pelo seu extraordinario
feito que ela desempenhou ao conduzir mais de trezentas pessoas pelo caminho-
de-ferro Underground Railroad. A sua prematura vida revela-se tipica de muitas

vidas de mulheres escravas (Davis, 1982).

Logo no inicio a declaracdo expde o seguinte:

A declaracdo mais geral de nossa politica no momento atual seria que estamos
ativamente empenhada em lutar contra a discriminacdo racial, sexual,
heterossexual e opressdo e encaramos como nossa tarefa particular o
desenvolvimento de analise e pratica baseada no fato de que os principais
sistemas de opressdo estdo interligadas (Combahee River Collective, 1978).

A libertacdo da mulher negra teria que abarcar esses varios sistemas de
opressao, produzidos por um sistema patriarcal, classista, homofébico e racista,
que marca as experiéncias das mulheres negras. Aqui o pensamento de Jordan,
citado no inicio desse capitulo, segundo Collins, adianta uma discussdo sobre a
interseccionalidade. Pois para se ter a liberdade integral, é necessario conhecer as
interconexdes das opressdes. E ndo se trata apenas de reconhecer a desigualdade

social provocada por esses sistemas de opressdo, mas também em estabelecer uma
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agenda para a efetivacdo da justi¢a social, “ou as interse¢des nao apenas como
ideias por elas mesmas, mas como ideias e a¢des.” (Collins, 2017, p. 9)

Em suas reflexbes Collins coloca que € tentador conferir as mulheres
negras a génese de um pensamento interseccional, mas lembra que também
mulheres mexicanas, outras latinas, indigenas e asiaticas também estavam no
movimento de vanguarda para reivindicar a interconexao de classe, género, raga e
sexualidade que as atravessam em seus cotidianos. Cita como exemplo o
movimento feminista latino, que surge com forca na década de 1980 e introduz o
tema dos espacos fronteiricos, fronteiras e relacionalidade. Como ilustracdo
menciona a obra de Gloria Anzaldua, Borderlands/La Frontera.

As mulheres negras e latinas, para o seu empoderamento tiveram que lidar
com o desafio de introduzir o tema de género aos argumentos e movimentos
predominantemente de raca e classe (basicamente composto de homens negros e
pobres). Mas também tiveram que introduzir os temas de raca e classe, junto ao
movimento feminista que avanca somente com a discussdo de género
(basicamente composto por mulheres brancas e de classe média).

Essas mulheres colaboraram para promover a intersecdo entre 0s
movimentos, base que forjou o pensamento sobre a interseccionalidde nos tempos
atuais. Inclusive porque elas produziram conhecimento e documentos sobre a
tematica e muitas levaram essa discussao para a academia como estudantes ou
docentes. Collins cita as obras de June Jordan, Audre Lorde e Angela Davis,
mulheres afro-americanas politicamente ativas que trouxeram para 0s estudos
académicos a articulacdo entre género, raca e classe.

Essas mulheres engajadas trouxeram para a academia todo o simbolismo e
sensibilidade desses movimentos sociais. Uma transposicdo de um espacgo para
outro, fazendo com que as experiéncias de luta se expressassem em conhecimento
cientifico. Apesar de terem que enfrentar dogmas, por exemplo com relacdo as
normas académicas, que esses temas eram partidarios e ndo objetivos. Dessa
forma, o proprio movimento de reconhecimento académico do tema sobre as
interconexdes entre raca, género e classe, como um campo emergente, teve que
conquistar aliados institucionais e que foi afastada a sua origem dos movimentos
sociais.

Collins afirma que a historia da emergéncia da interseccionalidade deu-se

primeiro com a nomeacado desse campo, havendo a costura para aclamar que esse
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nome teria foi cunhado pela intelectual feminista Kimberlé Crenshaw, em seu
artigo de 1991, no artigo “Mapping the Margins:Intersectionality, Identity
Politics, and Violence against Women of Color, publicado na Stanford Law
Review.” (Crenshaw, 1991, p. 11). Crenshaw ndo foi considerada uma ativista do
Black Feminism, mas era uma advogada e teorica critica da tematica racial e

estava muito familiarizada com o trabalho por justica social nesse movimento.

Nesse sentido, Crenshaw foi idealmente posicionada na convergéncia dos estudos
de raga/ classe/ género na academia, assim como na centralidade de iniciativas de
justica social para a mudangas legais e sociais que fizeram avancar argumentos da

interseccionalidade (Collins, 2017, p. 11).

Relembrar os pontos de origem sobre as interconexdes é¢ de fundamental
importancia para frisar que ele comeca no seio dos movimentos sociais e que
também existiram outras producdes anteriores as produgdes de Kimberlé
Crenshaw. Néao dizendo que as obras dela também ndo sejam de fundamental
importadncia para se pensar a interseccionalidade. Mas também é importante
lembrar que também existiram interpretacdes equivocadas dos argumentos dela.
Suas ideias estavam baseadas no Combahee. E isso ndo sO para nomear a
interseccionalidade.

Ela busca desenvolver a relagdo entre identidade pessoal e identidade
coletiva, manter o foco nas estruturas sociais, teorizar a partir de casos de
violéncia contra a mulher (o caso concreto como base para a teoria), como um
conjunto de interconexdes estruturais, politicas e representativas e sempre lembra
que o propdsito desses estudos é o de contribuir para politicas que visem a justica
social. (ibid., p. 12). E um movimento de producéo cientifica praxioldgico.

6.2 — Vivéncias interseccionais

Para Crenshaw ndo h& como ndo considerar a intersecdo entre as
categorias género, raca e classe, nas analises para a promocao de justica social.

Segundo ela, esse interesse pela interseccionalidade e desenvolvimento do tema se


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712301/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712301/CA

133

inicia com uma experiéncia particular, onde experimentou a separacdo entre
género e cor.

Essa experiéncia tem a ver com a visita que ela e um amigo seu foram
fazer a outro amigo, que estava estudando em Harvard (ela ndo cita o0 ano, mas o
seu tempo académico foi na década de 80). Ele foi o primeiro afro-americano a
ser aceito em uma renomada agremiacdo estudantil, que até o seu ingresso em
Harvard, ndo aceitava negros. Esse amigo que estava ao seu lado, indo fazer a
visita tinha dito que, caso chegassem nessa agremiacgdo e sofressem qualquer tipo
de hostilidade, por conta de sua cor, imediatamente daria meia volta. Entdo
partiram para a visita. Seu amigo, ao recebé-los na porta da agremiacao, disse que
estava muito constrangido, pois eles ndo poderiam entrar pela porta da frente.

Imediatamente 0 amigo que acompanhava Kimberlé retrucou e disse que
se ndo pudessem entrar pela porta da frente, eles ndo entrariam. O amigo que 0S
estava recebendo disse que o problema ndo seria ele, mas sim Kimberlé, pois a
agremiacdo ndo permitia que mulheres entrassem pela porta da frente. Nao se
tratava de uma discriminagéo racial, mas sim de género.

Entdo seu amigo que estava resistente para entrar respondeu dizendo que
se 0 problema fosse esse, ndo teria problema de entrar pela porta dos fundos.
Kimberlé relata que ao dar a volta, para acessar a porta dos fundos foi pensando:
eles dois tinham assumido um compromisso de serem solidarios contra qualquer
forma de discriminacdo racial. No entanto, essa solidariedade havia se dissipado,
qguando a discriminacdo era de género. Diz que nesse momento assumiu o

compromisso com ela mesma de compreender esse fendmeno. (Crenshaw, 2002.

Estes problemas de exclusdo ndo podem ser resolvido simplesmente incluindo
mulheres negras dentro de uma estrutura analitica ja estabelecida. Porque o
intersecional a experiéncia é maior que a soma de racismo e sexismo, qualquer
analise que ndo leve em conta a interseccionalidade ndo pode abordar
suficientemente a maneira particular em que as mulheres sdo subordinadas
(Crenshaw, 1989, p. 140).

O outro exemplo que da, que fez com que se interessasse mais sobre o
assunto, foi quando conheceu a histéria de Emma de Graffenreid, uma mulher

afro-americana que deu entrada na justica peticionando contra a General Motors
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por dupla discriminacdo: de género e de raga. Ela leu sobre sua historia no parecer
do juiz que negou a sua peticao.

Emma concorria ao processo de selecdo para a empresa e ndo foi
contratada. Concluiu que ndo foi contratada por ser uma mulher negra. O juiz
negou a sua peticdo, pois chegou a conclusdo que a empresa contratava negros e
também contratava mulheres. Ele ndo aceitou a argumentagdo da dupla
discriminacdo. No entanto esse juiz ndo levou em consideragdo que os homens
negros contratados eram para desenvolver funcdes e atividades na parte industrial
da empresa, no “chido de fabrica”, como se fala no Brasil. As mulheres eram
contratadas para a area administrativa, onde desenvolvem funcbes e atividades
inerentes aos cargos de secretaria e recepcionista. Mas as mulheres ndo poderiam
ser contratadas para o chdo de fabrica e as mulheres negras ndo poderiam ser
contratadas para trabalharem como secretarias ou recepcionistas.

Segundo Crenshaw, o juiz ndo permitiu que Emma entrasse com as duas
peticdes juntas, pois entendeu que, se assim o fizesse, estaria tratando-a de
maneira preferencial.  Ela seria privilegiada e teria vantagem por duas
oportunidades. Mas os homens negros e as mulheres brancas ndo teriam a mesma
vantagem que ela. No seu entender, eles s6 poderiam entrar com uma agdo por
discriminacao racial, ou por discriminacdo por género. Fato que ndo procedia, ja
que a empresa contratava negros e mulheres.

Crenshaw faz a critica que tanto os homens negros, como as mulheres
brancas ndo tinham a necessidade de combinar a discriminacdo de raca e de
género. Nesse caso, ndo teriam necessidade de contar ao tribunal a histéria de
discriminacao que sofriam. Mas o juiz impediu que Emma contasse aos tribunais a
sua historia e experiéncia de discriminacdo por ser mulher e ser negra. Sua
vivéncia e experiéncia de discriminacdo ndo era igual a experiéncia de
discriminagéo vivenciada por homens negros ou por mulheres brancas.

Para Crenshaw, a justica poderia ter ampliado os seus padrdes para
entender as historias de discriminacdo sofridas por mulheres negras. Mas, ao
contrario, simplesmente a desconsiderou ao nem aceitar a sua peticdo. Para ela,
isso lIhe pareceu uma injustica organizada. O tribunal desconsiderou o real estado
de sua exclusdo e fez pior, pois ndo conheceu a sua historia e, ndo a conhecendo,
ndo deu nome ao problema. Prossegue dizendo que, quando o problema ndo tem

nome, ele ndo € enxergado e, consequentemente ndo se pode resolver aquilo que
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ndo e enxergado. O tribunal ndo escutou, ndo conheceu ou entendeu o dilema de
Emma.

A empresa possuia uma politica para contracdo de negros, bem como uma
de contracdo de mulheres. No entanto, Emma encontrava-se na encruzilhada
dessas duas politicas, ndo sendo atendida nem por uma e nem por outra. Estava
justamente posicionada no cruzamento do racismo e do sexismo e sofria 0
impacto dessas duas discriminacdes. Kimberlé diz que a justica poderia ser a
ambulancia para socorrer Emma, mas sé se ela se encontrasse no territorio de uma
dessas forcas discriminatorias, caso contrario, ficaria semas garantias necessarias,
ficando a propria sorte.

Apobs essas reflexdes, Crenshaw chega a conclusdo que o nome dado
quando um sujeito € atingido por varias forcas discriminatorias e de opressdo ao
mesmo tempo e que é abandonado a prépria sorte, por conta da insisténcia da
fragmentacao e segmentacdo dos movimentos e institui¢cdes, é interseccionalidade.

Em uma palestra dada em outubro de 2016, Sdo Francisco, Califérnia
(Crenshaw, 2016) Kimberlé faz uma experiéncia com os participantes, para mais
uma vez apresentar a interseccionalidade, como imprescindivel para analisar os
problemas sociais, como o racismo e o sexismo, “que frequentemente sdo
sobrepostos, criando miltiplos niveis de injustiga social” (ibid.).

Ao iniciar o exercicio, solicita aos participantes, para todos aqueles que
pudessem ficassem de pe. Logo ap6s diz que ird citar alguns nomes e pede para
agueles que ndo reconhecessem esses nomes, ou nao tivessem nada a dizer sobre
eles, que voltassem aos seus assentos. Comega entdo a citar os nomes: Eric Garner
(homem negro morto em 2014, em Nova York, por estrangulamento por policiais,
por suspeita de estar vendendo cigarros sem selos oficiais.), Michael Brown
(jovem negro de dezoito anos de idade morreu apos ser alvejado pelo oficial da
policia, na periferia de St. Louis, Missouri. N&o portava armas e ndo tinha
antecedentes criminais), Tamir Rice (adolescente negro de 12 anos baleado duas
vezes por policial por estar portando uma arma de brinquedo, em Cleveland,
Ohio), Freddie Gray (jovem um negro de 25 anos, sob alegacdo que estava
portando uma faca, considerada uma arma ilegal em Baltimore. No seu transporte
para a delegacia, Gray entrou em coma e faleceu logo depois. A causa de sua
morte foi atribuida a ferimentos na medula espinhal). O que eles tinham em

comum? Homens negros que foram mortos pela policia.


https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/wiki/Black&xid=25657,15700022,15700186,15700191,15700248,15700253&usg=ALkJrhiKhgyjpVEji-teH_nVht8Ovktpmg
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712301/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712301/CA

136

Apos citar esses nomes, Kimberlé anuncia a plateia que mais da metade
ainda permanecia em pé. Continua com a experiéncia citando outros nomes:
Michelle Cusseaux (foi morta a curta distancia por um policial de Phoenix, que foi
chamado para leva-la para uma unidade de tratamento psiquiatrico. Ele alegou que
ela o teria ameacado com um martelo), Tanisha Anderson (morta por policiais em
Cleveland quando esses atenderam ao chamado da familia, por causa de uma crise
psiquiatrica que ela estava sofrendo. Ao chegar os policiais brigaram com ela, a
algemaram e a deixaram de brugos por cerca de 20 minutos, com a cara voltada
para o chdo. Depois de ser levada pela ambulancia, constatou-se que ela chegou
morta ao hospital), Aura Rosser (também assassinada por policiais, de Ann
Arbor, quando esses foram chamados para atuar em uma briga entre ela e seu
namorado. Segundo os policiais, Rosser se dirigiu a eles de forma violenta,
portando uma faca) Meagan Hockaday (também morta, por policiais, em Oxnard,
Califérnia, em situacao idéntica a de Rosser). O que elas tinha em comum? Todas
eram mulheres, no entanto com alegacg6es de disturbios psiquiatricos.

Pede a plateia que mais uma vez olhem ao seu redor e verifiquem que
apenas quatro pessoas permaneciam de pé. Ela lembra que esses acontecimentos,
tanto com os homens, como com as mulheres aconteceram nos anos de 2014 a
2016 e que somente um fator era diferente entre os dois grupos para que a plateia
reconhecesse ou ndao 0s nomes citados: o género. Diz que ja aplicou esse
exercicio em todo o pais entre grupos de defesa dos direitos das mulheres, defesa
dos direitos humanos e civil; com professores, estudantes, psicologos, socidlogos
e até membros progressistas do Congresso Nacional, mas que em todos esses
espacos constatou-se que o nivel de consciéncia relacdo a violéncia sofrida por
mulheres negras por policiais era muito baixo.

Ela constata que nesses fatos ha dois problemas: a violéncia da policia
contra afro-americanos e a violéncia contra mulheres. Dois temas muito atuais e
que se tem falado muito (esses temas também ndo saem do noticiario brasileiro
nesses Ultimos anos). No entanto, quando se pensa quem sdo as vitimas desse tipo
de violéncia policial, os nomes das mulheres negras nunca veem a memoria.
Segundo elas os nomes dessas mulheres escapam a memdria porque nao ha
molduras que possam reté-las e consequentemente ndo t¢ém como dar visibilidade
a elas. Sendo assim, a midia ndo as V&, os legisladores e juristas também, bem

como os que planejam e implementam politicas pablicas.
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Continua provocando a plateia e questiona. Para que uma moldura para
reter os fatos de violéncia policial contra as mulheres negras? Um problema que
afeta uma pessoa negra e outro que afeta uma mulher ndo deveria necessariamente
incluir as pessoas que sdao mulheres negras, ou as mulheres, que sdo pessoas
negras? Conclui entdo que essa é uma abordagem generalista da justica social e
que muitas das vezes ndo funciona para esses casos. “Sem molduras que nos
permitam ver qual o impacto dos problemas sociais em todos 0s membros de um
grupo alvo, muitos deles passardo pelas malhas de nossos movimentos e sofreram,

praticamente em isolamento” (Crenshaw, 2016, 4:30-50 min.)

6.3 — Violéncia contra mulheres, negros, |ésbicas, homossexuais e

transexuais

A violéncia contra mulher, hoje no Brasil, vem ganhando mais visibilidade
a cada dia e até existe o tipo criminal feminicidio. A Lei Federal 13.104/2015
alterou o codigo penal, no artigo 121, que trata sobre o homicidio e inclui o

feminicidio:

Feminicidio: art.121, VI - contra a mulher por razbes da condicdo de sexo

feminino.

Art. 121, § 2°-A Considera-se que ha razdes de condicdo de sexo feminino
quando o crime envolve:
| - violéncia doméstica e familiar;

I - menosprezo ou discriminagdo a condig¢do de mulher.

Aumento de pena

Art. 121, 8§ 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade
se o crime for praticado:

| - durante a gestagdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com
deficiéncia;

I11 - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.” (NR)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art121%C2%A72vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art121%C2%A72a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art121%C2%A77
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A Lei 13.105/2015 também altera a lei de crimes hediondos (lei
8072/1990), tipificando o feminicidio como um crime hediondo.

No entanto ainda se percebe que o cruzamento entre as categorias classe e
cor aparecem nas estatisticas e relatérios de alguns institutos de pesquisas, no
entanto, no que se refere as politicas publicas de prevencdo ou protecédo especial
essas analises parecem ainda ser parciais. Mas sabe-se que no Brasil a violéncia
contra mulher tem cor, classe social, orientacdo sexual e condi¢do de deficiéncia,
dentre outras. Mas ha uma “pasteurizacdo categorica” desse tipo de violéncia,
reduzidamente intitulada “violéncia contra a mulher”. A categorizacdo absoluta
tem o poder de apagar as diferencas e, como consequéncia, ndo permite que as
analises demonstrem as sobreposi¢des de subordinacdo, amalgamadas pelo

preconceito, discriminacdo e édio.

O construcionismo vulgar, portanto, distorce as possibilidades de uma politica de
identidade significativa ao confundir pelo menos duas manifestagdes de poder
separadas, mas intimamente ligadas. Um é o poder exercido simplesmente através
do processo de categorizacdo; o outro, o poder de fazer com que essa
categorizacdo tenha consequéncias sociais e materiais. Enquanto o poder anterior
facilita o segundo, as implicacbes politicas de desafiar um sobre o outro séo
muito importantes. Podemos olhar para os debates sobre a subordinacgéo racial ao
longo da historia e ver que, em cada instancia, havia a possibilidade de desafiar a
construcdo da identidade ou o sistema de subordinacdo baseado nisso. (Kimberlé,
1991, p. 1297)

Segundo o Mapa da Violéncia de 2015 (Flacso, 2015) a maior incidéncia
de feminicidio é contra mulheres, meninas e negras. O mesmo relatério aponta
que apos o evento da Lei Maria da Penha esse nimero entre as mulheres brancas
caiu, enquanto entre as mulheres negras aumentou e vem aumentando. Dessa
forma, fica claro que esses numeros e as suas evolugdes e involugdes tém de ser
analisados de forma mais detalhada. Por que o percentual de violéncia entre
mulheres negras € maior e vem aumentando, apés a institui¢do de uma lei que cria
mecanismos para defender e proteger as mulheres contra essa mesma violéncia? O
que ha de intrinseco nesses dados?

Outra especificidade de violéncia contra a mulher, que ainda é velado em

nossa sociedade é o lesbocidio: homicidio por 6dio as lésbicas, que no pais ainda
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ndo é tipificado como crime. Esse termo € utilizado no Dossié sobre o Lesbocidio
no Brasil: de 2014 a 2017 (Peres, Soares e Dias, 2018), para ressaltar que o Brasil
é negligente com relagcdo ao processo de investigacdo, protecdo e prevencdo de
violéncia contra as mulheres lesbicas. Essas sdo tratadas com descaso nos
espacos publicos de promocdo e garantias dos direitos, onde possam fazer suas
dendncias enquanto mulheres Iéshicas e requererem protecdo contra o 6dio e a
repulsa.

Sdo assassinadas por serem lésbicas, conforme demonstra o caso
simbdlico do movimento das léshicas, de uma jovem assassinada em 2014, que
demonstra claramente que o 6dio é desencadeado pela misoginia, lesbofobia e
machismo, ja que o homem aparentemente se sentiu ultrajado pela maneira como

perdeu a sua propriedade.

Gerciane Pereira Araljo, uma jovem piauiense que foi estripada pelo ex-parceiro
que ndo aceitou o fato da jovem ter passado a se relacionar apenas com mulheres.
O assassino cortou o corpo de Gerciane ao meio, do térax até a vagina, arrancou a

genitalia dela e colocou-a na boca da vitima. (ibid, p. 37)

Conforme esse mesmo relatorio, 43% das mortes ocorreu até a idade de 24
anos. 47% das vitimas, dos casos registrados em de 2014, eram nao-
feminilizadas. Com relagdo a cor e ao territdrio, 53% eram negras e 56% dos
casos aconteceu em cidades do interior. Um quadro do patriarcado machista e
racista gestado e maturado em uma sociedade heteronormativa.

Podemos até partir da premissa que existe um montante expressivo de
subnotificacGes ou de notificagdes que ndo espelham a realidade da condi¢cdo de
cada uma dessas mulheres lésbicas.

A violéncia contra a mulher faz parte de um sistema de opressao,
entendido aqui como um conjunto de instituicdes de determi nada sociedade que se
utiliza do seu poder e dos seus mecanismos proprios para atacar, apartar e até
mesmo eliminar outros sujeitos. E o sentido préprio da sufocacdo ou
esmagamento.

Segundo relatério “Populagdo LGBT morta no Brasil” (2018), do Grupo
Gay da Bahia (GGB) a homoleshotransfobia no Brasil mata mais do que nos 13

paises do Oriente e da Africa, onde a pena de morte é aplicada a
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homossexualidade. Por esses dados, morre um homossexual a cada 20 horas,
assassinado, mas também por suicidio, em decorréncia da LGBTfobia. O suicidio
representa 24% dos casos e a maioria € de homens, brancos, até 30 anos.

O mesmo relatdério aponta que nos anos de 2017 e 2018 houve um recorde
de mortes por esse motivo, sejam elas por homicidio ou suicidio, com 445 e 420
casos em cada um desses anos, respectivamente . Do total de mortes de 2018,
45% foram de gays, 39% de transexuais, 12% de lésbicas e 1% de heterossexuais.
Os heterossexuais foram mortos por estarem na companhia de homossexuais, ou
por estarem em locais gays, ou por serem confundidos com gays, ou por defendé-
los, ou ainda por estarem na cena da agressdo. Esse dado fez com que o GGB
optasse por incluir o simbolo “+” na sigla do movimento, ficando para eles
LBGT+.

Levando em consideragdo o numero de mortes violentas contra 0s
transexuais e 0 numero de mortes violentas contra gays, em proporc¢éo ao total da
populacédo dessas duas categorias, 0 risco de uma pessoa trans ser assassinada é 17
vezes maior que a de um gay, conclui o estudo. E esse nimero € crescente.

Existe no pais uma questdo ainda a ser enfrentada e resolvida com relacdo
as pessoas trans. Primeiro é necessario lembrar que so a partir de 2018 que a OMS
(Organizacdo Mundial de Saude) retirou do grupo das doengas mentais 0s casos
de transtornos de identidade de género, onde estavam enquadradas as pessoas
trans. Substituiu esse termo por incongruéncia de género, inserindo esses casos no
capitulo sobre satde sexual e indicando a necessidade de garantir as demandas
especificas de saude das pessoas trans. Essa mudanca veio 28 anos depois da
mesma OMS ter considerado que a homossexualidade também ndo era uma
doenca mental. Isso aconteceu em 17 de maio de 1990 e, por esse motivo, esse
dia e considerado o dia internacional contra a homofobia.

Outra questdo que envolve a experiéncia interseccional. Onde as mulheres
e homens trans discutirdo as suas questdes relacionadas as suas vivéncias, mas
também as suas reivindicacBes para a garantia dos seus direitos? Para o
movimento de mulheres, por exemplo, isso ndo € uma questdo pacifica. Onde um
homem ou mulher trans negros discutirdo as suas questdes com relacdo ao
racismo experimentado por eles, mas também experimentado como homens e
mulheres trans? Isso também parece que ndo € uma questdo pacifica para o

movimento negro.
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Além disso, se 0s numeros da violéncia contra pessoas trans, ou mesmo
contra LGBTTIs ainda sdo subnotificados, ou invisiveis, como desenvolver
politicas publicas para a prevencdo e a protecdo social dessas pessoas? Como ter
politicas de prevencdo ao suicidio se essas pessoas nem podem falar sobre os
motivos que querem dar fim as suas vidas?

Uma pesquisa realizada, no Oregon/EUA (Hatzenbuehler, 2012), com

quase 32 mil estudantes, com idades entre 13 e 17 anos demonstrou que jovens
léshicas e gays estdo mais propensos a cometer suicidio em comparacdo aos
heterossexuais (21,5% contra 4,2%) e que 0 risco € 20% maior em ambientes
desfavoraveis, em comparagdo aos ambientes onde encontram maior apoio. O que
denota que o ambiente social confere mais ou menos riscos para as tentativas de
suicidio entre os adolescentes com essas orientagdes sexuais.

Existem determinados grupamentos sociais que sofrem uma série de
opressdes, que podem levar a morte, justamente pela sua condicdo de SER
humano. Eles passam com suas marcas indeléveis das violéncias sofridas, que sdo
imperceptiveis, em algumas familias, grupos sociais ou religiosos, nos servigos
publicos e em determinados movimentos sociais. Mas essas mesmas marcas
saltam aos olhos dos opressores, que os identificam por elas e desferem mais uma
vez a violéncia contra esses sujeitos, para avilta-los, brutaliza-los e,
principalmente, desumaniza-los.

A interseccionalidade € um instrumento de analise para perceber essas
varias formas de opressdo e a intersecdo entre elas. Ou seja, ndo ha como
fragmentar o sujeito que € mulher, pobre, negra, léshica, candomblecista,
nordestina e com deficiéncia. Dessa forma, tantos 0s movimentos sociais, como
também os servicos de promocdo defesa e garantia dos direitos tem de politizar a
questdo da violéncia, mas para isso é imperioso o reconhecimento desses variados
seres humanos que existem como tal.

O racismo, machismo, lesbohomotransfobia, xenofobia, intolerancia
religiosa, o preconceito com as deficiéncias, se entrecruzam na vida de um Unico
sujeito, mas sdo raras as vezes em que se percebe acbes para o enfrentamento
dessas violagdes de maneira sisttmica, ou de maneira interseccional. Geralmente
esses sujeitos tm de buscar os variados movimentos, de maneira estanque, para

enderecar suas demandas, dendncias e reivindicacBes. E quando estdo nesses


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Hatzenbuehler%20ML%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=21502225
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locais as suas outras dimensdes de sujeitos séo deixadas em segundo plano para a
sobre-valéncia da categoria com a qual trabalha aquele movimento.

N&o poderia deixar de ser citada nesse trabalho Marielle Franco. Uma
mulher, negra, nascida e criada no complexo da Maré, casada com uma mulher,
eleita vereadora em 2016, para mandato de 2017 a 2020. Foi assassinada a tiros,
em 2018, junto com o seu motorista Anderson Gomes. Trabalhou como
vendedora ambulante e quando mais jovem comecou a trabalhar como educadora
infantil em uma creche da comunidade. Graduou-se em Ciéncias Sociais pela Puc-
Rio e completou o seu mestrado em Administracdo Publica pela UFF
(Universidade Federal Fluminense). Era muito SER humano, para um humano sé.

Talvez o assassinato de Marielle ndo tenha sido movido apenas pelo ddio
(inclusive alguns politicos de esquerda rejeitam essa tese), mas ndo se pode retirar
o ingrediente de Odio desse homicidio. Uma mulher, negra, assumidamente
bissexual, oriunda de favela, defensora politica de direitos humanos, ndo ha como
negar que a sua condicdo especifica como ser humano causava resisténcias e
reacO0es manifestas e latentes no parlamento, na sociedade e naqueles que ela
interpelava, como violadores de direitos humanos.

Marielle era atravessada, sem duvida, por todos os tipos de opressdo
disparados pelo sistema sexista, racista e classista. Deve ter sentido por inimeras
vezes 0 peso cruel e tirano do machismo, da lesbofobia e do racismo. Como pode
uma feminista, revolucionaria, negra e lésbica ocupar um cargo de representacdo
no Parlamento? Ndo estava mais a margem ou relegada aos guetos. \eio e
tornou-se visivel aos olhos daqueles que ndo querem que determinados
grupamentos conquistem a visibilidade positiva.

Seu ativismo negro, feminino e lésbico sem fragmentacdes era e é a
afirmacdo de que um ser, apesar de suas vulnerabilidades multiplas pode se
colocar no mundo de maneira integral e por conta disso empoderar-se sem
departamentalizar-se. Um empoderamento ao mesmo tempo das mulheres, das
pessoas negras, do movimento LBTQI. Sem sombras de duvida a atuacdo de
Marielle Franco era interseccional. Mas talvez isso estivesse incomodando muito.
No entanto a sua morte a tornou mais viva, como também mais vivo o debate em
torno da iniquidade social e sobreposi¢cdo das injusticas sociais. A seguir um

poema da Zamora para ilustrar, intitulado “Ainda Mais Viva”.
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Ainda Mais Viva

Maria Helena Zamora, 2019

"N0s atiramos nove vezes contra vocé, Marielle.

Uma vez porque VOCé nasceu, porque odiamos 0 povo e
odiamos 0 nascimento de gente do povo.

Outra vez Ihe atiramos porque vocé nasceu mulher e
tememos a forca delas, porque resistem mesmo
silenciadas, porque simplesmente continuam, porque
sempre continuaram.

Resolvemos dar outro tiro porque vocé era negra,
Marielle, e detestamos essa cor e detestamos essa raga e
nos detestamos mesmo quando n6s mesmos temos essa
marca, que nos fez servis ao branco colonizador e depois
ao branco capitalista.

Outro tiro foi porque vocé nasceu numa favela, logo na
Maré, Marielle, que sobrevive a nosso cerco, a nossos
ataques, a nossa difamacdo. Odiamos Canudos, odiamos
quilombos e odiamos as favelas e ndo demos conta de
arrasa-las e pensamos em pisa-las todos os dias para ver se
morrem e ndo morrem.

Mandamos outro tiro porque vocé cresceu e se tornou
adulta e se tornou mée e deixou mais de si no mundo.
Vocé amou uma mulher, vocé floresceu, Marielle.

Qutro tiro foi necessario porque vocé de alguma maneira
persistiu ao racismo com que te cercamos, vocé estudou,
negra, vocé se formou, vocé seguiu aprendendo e
ensinando.

Disparamos outra vez porque vocé ndo perdeu sua forca,
sua energia, sua vitalidade, sua gargalhada, seu porte
altivo de rainha.

E mandamos mais outro tiro porque vOcé ousou ter voz
politica, ousou subir as tribunas, ousou ocupar muitos

lugares que, francamente, jamais foram feitos para voceé.
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E por seguranga, desfechamos o dltimo tiro dos covardes:
aniquilamos o futuro brilhante que decerto voce teria.
Matamos teu porvir e assim avisamos a gentinha que te
seguia e que te pranteia agora, para que temam a maquina
de 6dio que montamos.

Senhores das armas, 0 que ndo sabem vocés é que
plantaram em toda parte as sementes de milhares de
marielles.

Levada pela tempestade da colera de ontem, de algum
lugar ela ainda lhes sorri, aumentada, multiplicada,
AINDA MAIS VIVA".

6.4 — Vulnerabilidades produzidas

Nesse ponto podemos pensar sobre as vulnerabilidades e vulnerabilidades
produzidas. Todos os seres humanos sdo vulneraveis, faz parte da sua condicéo
humana e é universal e constante. E esse sujeito vulneravel deve estar no centro de
nossas discussdes politicas e teoricas. (Fineman, 2008). Desde que nascemos
necessitamos do olhar e cuidados do outro. Nascemos com potencialidades, mas
essas ainda ndo se tornaram reais. Elas se efetivam com o passar do tempo e
conforme a rede de protecdo e motivacOes que temos ao nosso redor. Dessa forma
0s seres humanos, a partir de suas potencialidades fazem aquisi¢cdes no decorrer
das suas trajetorias de vida. Estd claro que essas trajetdrias sdo completamente
diferentes, mesmo que esses seres facam parte de um mesmo nucleo familiar.
Também fica claro que os mesmos ndo contam com 0S MeSMOS recursos para
desenvolverem suas potencialidades.

Sendo assim, apesar da vulnerabilidade fazer parte da condi¢cdo humana,
alguns estdo mais vulnerdveis do que outros e essa Ultima condi¢do, ndo diz
respeito a incompeténcia do sujeito para reunir e adquirir 0S recursos necessarios
para o desenvolvimento de suas potencialidades, para que assim possa fazer as
suas devidas aquisicBes. Estar mais ou menos vulneravel tem a ver com a
iniquidade social. Dessa forma o Estado tem de ser mais responsivo para garantir

uma igualdade de prote¢do “como uma ferramenta para combater formas
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flagrantes de discriminagdo centradas na raga, no sexo e¢ na etnia” (ibid., p. 3),
bem como na orientacdo sexual, na condicdo de pessoa com deficiéncia, dentre
outras.

Alguns grupos de nossa sociedade estdo mais expostos ao rebaixamento e
ndo garantia de direitos e liberdades, a precarizagdo das condi¢cdes de vida, a
violéncia e inseguranca. E isso pela sua propria condicdo especifica de ser
humano. Vulnerabilidades que sdo socialmente produzidas. Uma relagdo de
desigualdades materiais e sociais, como as mais basicas que é a alimentacao e
habitacdo, essenciais para manter o corpo saudavel e protegido. Ndo ha duvidas
que em nossa sociedade atual, bem como na histéria do pais existem sistemas
econdmicos, politicos e sociais que pactuam, produzem e alimentam esse estado
de coisas, inclusive baseando-se em um discurso de meritocracia.

Uma vala aberta atinge mais diretamente aos que vivem ao seu redor, do
que aqueles que vivem mais distantes. No entanto hd um grupo especifico de
seres humanos que vivem mais proximos as valas abertas e esses, incomunmente
sdo os mais pobres que, invariavelmente também tem uma cor especifica, preta.
Dessa forma, ndo had como se pensar em ter a mesma forma de tratamento para
esses seres humanos, ou ficar na pasteurizacdo da igualdade, que ndo faz com se
perceba as diferengas e desigualdades sociais. Viver ao redor de uma vala aberta
nao foi uma escolha livre e igual desses seres humanos. Foi imposta por conta de
sua diferenca produzida.

John Rawls, fildsofo norte americano, em sua obra O Liberalismo Politico,
formula uma questdo central sobre a justica. Qual seria a concepc¢éo de justica em
uma sociedade colaborativa, em que os homens sdo considerados livres e iguais?
(Rawls, 1993, p.45). Lembra que essa mesma sociedade democratica € marcada
pela diversidade de doutrinas religiosas, filosoficas e morais, que podem inclusive
serem conflitantes e irreconcilidveis. Algumas dessas doutrinas, ou a maioria
delas, podem ser consideradas razodveis. Mas se pergunta qual o nivel de
tolerancia para essa razoabilidade.

Para Rawls justica, tolerancia e estabilidade de uma sociedade, sdo
questbes fundamentais para se pensar um contrato social de Estado, onde a pessoa
tenha que ser percebida pelo prisma politico e ndo religioso, ou dos sujeitos que
aspiram o bem ou o mal. Pensar a justica em termos razoaveis. Coloca aqui a

necessidade de uma teoria da justica que seja politica e ndo metafisica, ou moral.
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Ou seja, pensar os sujeitos na relagéo entre si e com a sua polis (cidade), e ndo no
syjeito para além de sua propria “natureza”. De como seria possivel os homens
considerados, inclusive pela normativa de uma sociedade democratica, livres e
iguais conviverem de forma colaborativa para a manutencdo da propria sociedade
e dos seres humanos.

No entanto, para ele ndo h4 consenso entre as instituicbes de uma
democracia de como devem se organizar para, como cidaddos livres e iguais,
construissem os termos basicos para a manutencdo de uma sociedade, baseada na

cooperacdo entre eles.

(...) ndo ha concordancia sobre a forma pela qual as instituices basicas de uma
democracia constitucional devam ser organizadas para satisfazer os termos
equitativos de cooperacdo entre cidaddos considerados livres e iguais (ibid.,
p.46).

Continua dizendo que isso fica claro na historia das sociedades
consideradas democréticas onde existem profundas controvérsias para saber qual a
melhor forma de expressar os valores de igualdade e liberdade. Coloca que ha um
conflito no interior do pensamento democratico onde ha uma corrente que da mais
énfase as “liberdades de pensamento e consciéncia, certos direitos basicos da
pessoa e de propriedade, e o império da lei” (ibid., p.46 ) e; outra que enfatiza as
liberdades politicas iguais e os valores da vida publica.

Podemos inferir aqui que é fundamental fazer a distin¢do entre a esfera
publica e a esfera privada. Onde se devam manter 0s principios basicos para a
garantia. Pensar em uma teoria da justica da equidade, que busca arbitrar entre
essa tradi¢es do pensamento democratico, mas que sao conflitantes. Como em
uma sociedade que vive na cooperagdo entre 0s seres humanos, garantir os direitos
e liberdades individuais, sem que essas venham causar discriminacao, exclusdes e
injusticas sociais? Sugere que os dois principios basicos para esse tipo de justica
séo:

Todas as pessoas tém igual direito a um projeto inteiramente satisfatdrio de

direitos e liberdades bésicas iguais para todos, projeto este compativel com rodos

o0s demais; e, nesse projeto, as liberdades politicas, e somente estas, deverdo ter

seu valor equitativo garantido.
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b. As desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer dois requisitos:
primeiro, devem estar vinculadas a posicbes e cargos abertos a todos, em
condicbes de igualdade equitativa de oportunidades; e, segundo, devem
representar 0 maior beneficio possivel aos membros menos privilegiados da
sociedade. (ibid., p. 47)

Cada um desses principios regula as instituicdes no sentido da garantia dos
direitos, liberdade e oportunidade, mas também no que tange ao respeito as
reivindicacGes para a defesa e garantia da igualdade. A justica da equidade é
mais do que reconhecer o igual direito para cada um, mas também reconhecer que
existem diferencas entre os sujeitos por vezes ndo terem condi¢cdes de acesso as
oportunidades ou mesmo acesso a justica formal. A igualdade equitativa é aquela
gue reconhece e promove 0S mecanismos necessarios para que haja acesso igual
as oportunidades. Que reconhece as diferencas, mas que essas diferengas ndo
sejam causadoras de discriminacdes e exclusdes. As desigualdades sociais e

econdmicas devem ser ajustadas.

as desigualdades sociais e econdémicas associadas aos cargos e posi¢des devem
ser ajustadas de tal modo que, seja qual for o nivel dessas desigualdades, grande
ou pequeno, devem representar 0 maior beneficio possivel para 0s membros

menos privilegiados da sociedade. (ibid., p. 48-49).

Aqui podemos pensar que se essas desigualdades ndo forem ajustadas
teremos prejuizos irreparaveis para a sociedade que pensa viver em um estado de
cooperacao. Percebe-se desse jeito que o mito do sujeito plenamente autbnomo e
autossuficiente cai por terra, pois esse que esta em condi¢bes de desigualdade
social ou econdmica ndo teria por si s6 0 empoderamento necessario para por si s6
fazer valer a lei que lhe garante liberdade e igualdade. S&o necessarios a
constituicdo de mecanismos e politicas publicas para essa fim. Para que dessa
forma, ndo se desvie o olhar para as vulnerabilidades humanas.

No que diz respeito ao Sistema de Garantia dos Direitos, baseado na
plataforma dos Direitos Humanos, como peticionar sobre uma maltipla
discriminacdo, em uma Unica Vara? Qual o juiz de direito iria escutar a historia e

vivéncia desse sujeito com relacdo aos multiplos impactos das multiplas situacfes
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de opressdo que se sobrepdem? Como fazer justica social nesse caso? Qual nome
se daria e qual seria a possivel sancdo, reparacdo ou solugdo?

Dados com relagdo a vulnerabilidade de adolescentes mostram um quadro
de violéncia alarmante, principalmente quanto ao homicidio contra jovens. O
Atlas da Violéncia, 2018 mostra que em 2016 houve 62.517 homicidios. Um
aumente de 14% em relacdo ao ano de 2004 e de 5% em relacdo ao ano anterior e
que 75% desses homicidios foram feitos por armas de fogo. Desse total 33.690
era de jovens, representando uma taxa de homicidio de 65,5 para cada 100.00
jovens, significando um aumento de 7,4% nessa taxa em relacdo ao ano de 2015.

O relatério também apresenta que a taxa de homicidios de negro é de
40,2/1.000, o que representa um indice de 2,5 vezes mais do que a taxa de
homicidios de ndo negros. No que tange a relacdo género e raca, a taxa contra
mulheres negras aumentou em 15,4% em 10 anos, enquanto a taxa de mulheres
nao negras teve um decréscimo de 8%.

O IHA (indice de Homicidio na Adolescéncia) produzido pelo LAV-UERJ
(Laboratério de Anélise da Violéncia) aponta que desde 2012 os adolescentes vém
correndo mais risco que a populacdo em geral. Os meninos tém 12 vezes mais
risco de serem assassinados que as meninas € 0S meninos negros tem 3 vezes mais
risco de serem assassinados do que 0s meninos Ndo negros.

O Relatorio cita, que do ano de 2.000 ao ano de 2015 foi apontado pela
Secretaria Municipal de Saude da Cidade do Rio de Janeiro, que a taxa de
homicidio entre os adolescentes entre 15 a 19 anos foi superior a da populacdo
total, chegando a picos de 140 mortes por 100 mil habitantes. A Capital concentra
0 nimero absoluto de homicidios contra adolescentes no estado, computando 335
mortes entre meninos € meninas s6 em 2016. No entanto, 269 deles eram negros.
(Atlas da violéncia, 2018) Onde mais uma vez os dados apontam maiores indices
de vitimas de letalidade violenta, aqueles que se encontram na faixa etaria entre
17 e 19 anos, conforme aponta o ISP (Instituto de Segurancga Publica).

O IHA faz a prospeccdo que se essa situacdo permanecer e ndo houver
nenhuma intervencdo para fazer parar esse processo de violéncia contra a
adolescéncia, cerca de 43.000 serdo assassinados nos municipios com mais de 100
mil habitantes. Um nimero realmente alarmante.

A garantia dos seus direitos e a promocdo de politicas publicas para 0s

mesmos tem de levar em consideracdo o sujeito em sua integralidade, como
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também entender que ele é alvo de Vvarias discriminacGes que se sobrepdem e se
manifestam de maneira idiossincratica. A vivéncia das varias opressées em um
Unico sujeito é diferente sobremaneira em relacdo ao machismo, racismo ou
homofobia. Quando se diz que uma mulher foi violentada, por exemplo, ndo se
falar que isso se deu porque era mulher, negra, pobre e homossexual. Isso nao
aparece nas estatisticas e ndo se da fala para esse sujeito que sofreu a violacéo,
para dizer o que ndo € dito.

O problema com a politica de identidade ndo é que ela ndo transcenda a
diferenca, como alguns criticos acusam, mas sim o oposto—que frequentemente
confunde ou ignora as diferencas intragrupais. No contexto da violéncia contra as
mulheres, esta elisdo da diferenca na politica identitaria é problematica,
fundamentalmente porque a violéncia que muitas mulheres experimentam é
muitas vezes moldada por outras dimensdes de suas identidades, como raca e

classe (Crenshaw, 1991, p. 2).

Trabalhar com o conceito e a ferramenta analitica da interseccionalidade
esta para além de ter um instrumento para apontar a diversidade ou para analisar
as identidades. Também é para isso, mas a sua utilizagdo tem como principal
objetivo perceber os margeamentos que se confundem entre as varias condicdes
humanas, sejam elas com relacdo ao seu género, cor, classe social, orientacdo
sexual e outras. E o sujeito borda entre a realidade social que o atravessa de
maneira inexordvel, sendo que ndo pode ser percebido como um conjunto de
fronteiras estanques ou como um conjunto de territérios apartados

Crenshaw (ibid.) estabelece duas formas de interseccionalidade. Uma
estrutural e outra politica. A estrutural, segundo ela é aquela onde a mulher negra
se coloca na intersecdo entre a discriminacdo e violéncias com relacdo a cor e ao
género, consequéncia de um sistema racista, machista e heterossexista. E a
interseccionalidade politica diz respeito ao movimento feminista e a sua agenda.
As mulheres negras geralmente estdo submetidas a duas agendas politicas: uma
do movimento de mulheres e outra do movimento negro. No entendimento que
norteia este trabalho, ocorre um “desempoderamento interseccional”, que

geralmente homens negros e mulheres brancas ndo enfrentam.
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Ela diz que a questdo nédo se resume ao fato que os discursos falham com
relacdo a mulher de cor, no que tange a carga adicional do racismo ou patriarcado.
Mas porque esses discursos sdo inadequados com relagdo as experiéncias de uma
mulher negra. Essa sente o racismo de maneira diferente de um homem negro,
assim como sente de maneira diferente o sexismo experimentado por uma mulher
branca.

Segundo ela, € como se houvesse um fracasso do movimento feminista em
questionar o racismo e um fracasso do movimento antirracista em questionar o
machismo e sexismo e que assim eles ainda reproduzissem a subordinacdo da
mulher negra. Crenshaw afirma que adotar uma das analises constitui uma
negacdo de uma das dimensdes fundamentais a essas mulheres — ou negam a sua
condicdo como mulher, ou negam a sua condigdo como negras. Haveria dessa
forma um prejuizo na construcdo e transmissdo de um discurso politico que mais
efetivamente capacitasse as mulheres de cor para o reconhecimento de sua
condicdo e estabelecimento de uma pauta de lutas e reivindicacdes.

Hirata (2014) diz que, apesar da literatura apontar que o termo
interseccionalidade foi introduzido pela primeira vez por Crenshaw em 1989, ele
s6 se tornou um “hit concept” (ibid., p. 62), na segunda metade do ano 2000. Mas
diz que sua origem vem desde o Black Feminism, no final dos anos 70, que
criticava o feminismo branco, heteronormativo e de classe média. A questdo da
interseccionalidade foi desenvolvida nos paises anglo-saxdnicos, a partir dos anos
90, com uma perspectiva interdisciplinar.

A autora continua dizendo que o interesse epistemologico em articular raca
e género, por exemplo, fica claro em achados de pesquisas que ndo tratam apenas
de homens e mulheres, mas sim de homens brancos e negros e mulheres brancas e
negras. Cita as pesquisas do Pnad, que para explicar a desigualdade social salarial
e diferencas de emprego usa essa articulacdo entre raca e género. Chega a
conclusdo que mulheres negras tém as colocacdes e salarios mais inferiores.

Hirata diz que ha também um interesse juridico e refere-se ao caso aqui
colocado sobre a peticdo de dupla discriminacdo contra a General Motors. Mas
também um interesse politico para as varias lutas relacionadas as garantias dos
direitos humanos.

Na conclusdo de seu artigo ela afirma que a interseccionalidade ¢ uma

forma de combater as mdltiplas opressdes imbricadas, sendo assim, constitui-se
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como um instrumento politico. Considera que ha uma retomada dessas categorias
analiticas, “para o conhecimento da dindmica e da interdependéncia das relacdes

sociais € na luta contra as multiplas formas conjugadas de opressao”. (Hirata,

2014, p. 68).
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8 — Conclusao

No ambito das politicas publicas para adolescentes € necessario
reconfigurar as praticas e analises que tornam invisivel a interseccionalidade. Isso
talvez implique em possibilitar a integracdo entre 0s varios movimentos
reivindicatorios de justica social, bem com ter espaco e postura de fala e escuta
dos mesmos. FOruns interseccionais sdo uma boa perspectiva para isso. Dessa
forma, as areas de gestdo e formulacédo de politicas devem abandonar a postura de
conceituar determinadas categorias a partir de seus gabinetes ou exclusivamente
da teoria. E importante escutar os adolescente e suas experiéncias de como s&o no
mundo a partir da sua cor, género, orientacdo sexual, territorio, pessoa com
deficiéncia e classe social. Mas, no entanto ha a necessidade de desagregar 0s
dados de raca, género, classe e etc.

Além disso, é importante termos profissionais que acompanham as
especificidades da condicdo humana e tenham espacos para a troca de saberes e
experiéncias, com o objetivo de construcdo e transmissdo de novos saberes
interseccionais.

Diante da pratica experimentada nesses anos na area da infancia e
adolescéncia, faz-se a inferéncia que o Conselho Tutelar ndo leva em
consideracdo a interseccionalidade no seu atendimento aos adolescentes que
tiveram seus direitos violados. A percepc¢éo € que eles somente buscam definir o
tipo de violagdo e o violador, ndo levando em consideracdo para a aplicagéo de
suas medidas outras especificidades de seu perfil.

Além de ndo fazer o devido registro dessas diferencas, para que assim
pudesse subsidiar a formulacdo de politicas publicas. Sendo assim, 0s seus
encaminhamentos também serdo para entidades que fazem um atendimento
genérico, sem se incomodarem ou levarem em consideracdo a diversidade, que
pode ter sido a causadora da violéncia.

Da mesma forma, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente ndo faz o levantamento da realidade social, politica e econémica
desses adolescentes tendo como chave de pesquisa e analise a interseccionalidade.

Sendo assim, mais uma vez as politicas ndo levaram em consideracdo as
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especificidades do adolescente e as sobreposicdes de injusti¢as sociais, impedindo
que a Politica de Atendimento seja inclusiva e efetiva para a promocdo da justica
da equidade.

O conceito de adolescente ainda ndo esta completamente pronto, pois a
adolescéncia € dindmica e, portanto, conceituada no tempo e no espago em que
vive. Nado é uma massa homogénea, mas um contingente de pessoas pulsantes
com seus desejos, sonhos, medos e expectativas e marcadas por suas realidades
locais e relacdes vicariais.

A situacdo de violacdo dos direitos dos adolescentes ganha mais
transparéncia, até porque os canais de denlncia se tornaram mais visiveis, mas
muitas dessas historias ainda estdo na invisibilidade. Eles ainda necessitam de
espacos para relatarem as suas vivéncias como meninos e meninas negras, pobres,
homossexuais, com deficiéncia, indigenas, estrangeiros, nordestinos e outras
vivéncias peculiares a cada um desses seres humanos. Além dos temas como
depresséo, bullying, inseguranca, expectativa quanto ao futuro, suicidio, gravidez,
drogas, mais do que relevantes para eles e elas.

Né&o se pode negar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente promoveu
certos ordenamentos e reordenamentos institucionais. E uma lei considerada
avancada e uma das mais comentadas que temos na sociedade brasileira. Mas,
ainda assim, sdo poucas as respostas efetivas, eficientes e eficazes para reverter as
condi¢cbes de maus-tratos, de drogadicdo, situacdo de rua, exploracdo sexual,
homicidio, suicidio e injustica social pelas quais passam os adolescentes. Sem
contar a dificuldade para se garantir politicas sociais bésicas de saude, educacao e
assisténcia.

Talvez o Estatuto precise de algumas reformulacdes, conforme a critica de
alguns setores da sociedade. Mas acredita-se que essa lei ainda ndo foi
implementada na sua esséncia e o devido reordenamento institucional ainda ndo se
efetivou. Sensibilizar, no sentido da desejabilidade da Lei e mobilizar a sociedade
ainda s&o pontos cruciais a serem trabalhados

Aos adolescentes também deve ser garantido o lugar de protagonistas de
suas historias, além da participacdo nos espacos publicos de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas.  No entanto, € necessario existir
mobilizagdes para que o mundo dos adultos internalize que eles tém direitos e
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liberdades, devendo ser tratados com respeito e dignidade e que a protecédo
integral diz respeito a inviolabilidade de sua integridade fisica e mental e moral.

Inserir o adolescente em uma plataforma de Direitos Humanos sem ddvida
nenhuma requer que o horizonte das politicas publicas para esse publico seja
ampliado, levando em consideracdo a sua diversidade e especificidades locais.
Mas que essas politicas sejam conectadas com os territorios e tenham a necesséria
integracdo operacional para a sua aplicacdo e funcionamento. N&o cabe elaborar
uma politica pablica para adolescentes dos gabinetes técnicos e burocratas. A
realidade deles esta fora desses gabinetes, entdo se faz necessario ir ao encontro
dela, percebé-la, ouvi-la e vé-la com outros olhos e ouvidos.

Os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente tém
papel importante para que se tenha uma politica de atendimento consistente e
conectada com as realidades locais. O Estado do Rio de Janeiro, por exemplo,
possui 92 municipios e todos eles ttm o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Dessa forma € importante que se questione sobre qual
é 0 espaco que o adolescente ocupa nas pautas e nas agendas desses conselhos. A
esses conselhos cabe fazer o mapeamento da realidade desses adolescentes e, a
partir dai deliberar sobre politicas publicas que os potencializem, protejam e que
os retirem das situagdes de vulnerabilidade e violéncia.

O que dizer do Poder Publico constituido em cada municipio, com relacéo
aos programas e servicos para atendimento aos adolescentes que sdo vitimas de
violéncia doméstica, exploragdo sexual, exploracdo no trabalho, usuérias de alcool
e outras drogas? Sem deixar de falar das politicas e servigos para o atendimento
aos que estdo em situacdo de rua, faléncia alimentar e extrema pobreza? Apesar
do Brasil ter oficialmente o Sistema Nacional de A¢bes Socioeducativas, ndo se
consegue perceber a operacionalizacdo desse sistema nos municipios, com a
devida politica publica que favoreca aqueles que cometeram ato infracional o
devido processo de reparagcdo com ele mesmo e com a sua comunidade.

Como garantir que adolescentes ndo passem por situagcfes vexatorias e de
discriminacdo e violéncias por conta da sua propria condicdo de adolescente?
Garantir a cidadania plena para eles com certeza é fazer cumprir o estabelecido no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas parece que 0s poderes instituidos ndo

vém cumprindo com as suas obrigacoes.
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Mantém-se a hipotese que os adolescentes ainda ndo congquistaram a sua
cidadania plena, ndo apenas porque ainda ndo tém acesso aos servicos que lhes
garantam seus direitos sociais, ou a espagos onde possam exercitar os seus direitos
politicos, ou porque ainda ndo dispdem de plena autonomia e demandam certa
tutela de seus cuidadores, educadores e do Estado. Essa parcialidade da cidadania
se configura quando tudo que estad ao seu redor lhe poda o potencial criativo, ao
invés de desenvolver suas potencialidades para que possam fazer as suas
necessarias aquisicoes.

A ameaca ao desenvolvimento pleno da cidadania dos adolescentes
encontra-se nas mais disfarcadas formas de tirania que calam o sujeito e fazem
com que ele continue a engolir o choro pelo resto da vida. Nas posturas que
ceifam os movimentos reivindicatorios e os momentos de contesta¢des, ou aquelas
gue estigmatizam de uma forma ou outra, jogando-os para a segunda classe do
convivio social.

Talvez se torne um grande desafio garantir a fala desses sujeitos, porque
ainda traz certo incomodo, pois sdo falas que mobilizam o0s outros sujeitos,
retirando-os de seu lugar comodo das conceituagdes e solugdes pasteurizadas para
essa area. O trabalho com o adolescente requer uma visdo e atuacdo holistica a
partir de principios éticos, filosoficos e juridicos, que formam um verdadeiro
Sistema de Garantia dos Direitos onde todos se sintam implicados para a
constituicdo de nova praticas e métodos que promovam a Protecdo Integral desses
sujeitos.

E importante que trazer um novo olhar para o desenvolvimento das
politicas publicas que tire da invisibilidade a interseccionalidade e isso significa
trazer para a area das politicas publicas os adolescentes homens e mulheres,
homossexuais, negros, com deficiéncia, dentre outros discriminados para que
facam os seus debates e propostas interseccionais.

Diante disso, a Politica ndo pode ser verticalizada de cima para baixo.
Essas analises tém de partir da base desses adolescentes. Os profissionais da area,
pesquisadores, educadores e também os pais devem ir ao encontro dessas
realidades e escuta-las, mas ndo de forma departamentalizada. Uma escuta
interseccional, como por exemplo de uma adolescente negra, pobre, Iéshica e com
deficiéncia. Ela é umtodo que dever ser inserida na plataforma dos seus direitos

humanos.
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