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RESUMO

Essa pesquisa buscou compreender como os adolescentes que cumprem medidas
socio-educativas, no Rio de Janeiro, experimentam e compreendem o trabalho. Verificou-se
que embora trabalho e educagfio sejam valorizados pelos adolescentes, o sistema sdcio-

educativo tem pouco tontribuido para a inser¢do desses jovens no mercado de trabalho.

ABSTRACT

This research aimed to comprehend how adolescents under social-educational
judicial measures in the state of Rio de Janeiro experience and understand work. It was
demonstrated that work and education are highly valued despite the little contribution of the

social-educational system preparing and effectively including them in the labour market.
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INTRODUGAO

O interesse pela pesquisa “Adolescéncia e Ato Infracional: O Trabalho
como Estratégia de Sobrevivéncia em Meio & Pobreza" surgiu em fungao de
minha experiéncia como psicéloga do DEGASE — Departamento de Agoes Sdcio-
Educativas que é o drgdo da Secretaria de Estado de Direitos Humanos e
Sistema Penitenciario responsavel pela execucdo das medidas sécio-educativas
aplicadas aos adolescentes autores de ato infracionai.

No Instituto Padre Severino, unidade destinada a internagdo proviséria dos
adolescentes do sexo masculino no sistema Degase, pude constatar as
dificuldades pelas quais passam a maioria desses adolescentes na luta didria pela
sobrevivéncia e pelo reconhecimento social e que se agravam com a pratica do
ato infracional. Contrariando a idéia que muitos fazem e que procura associar
adolescéncia pobre com ociosidade e delingiiéncia, a maioria desses
adolescentes trabalha desde muito cedo para ajudar a compor a renda familiar
comprometendo, muitas vezes, 0s estudos e afirmam estar trabalhando no
momento da pratica do ato infracional.

A educagéo para o trabalho sempre foi muito valorizada na formagéo de
criangas e adolescentes pobres e eles parecem ter assimilado muito bem essa
ideia porque é visivel a esperanga que depositam na escola e no trabatho. Sabem
que precisam se preparar melhor para enfrentar as constantes mudancgas no
mercado atual de trabalho e acreditam que o sistema sécio-educativo possa
ajuda-los a amenizar as deficiéncias por eles sofridas nessas areas. Dal, o
interesse pela escola e pelas oficinas profissionalizantes que funcionam nas

unidades fechadas do Dégase. Mas as experiéncias de trabalho vivenciadas por
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esses adolescentes s&o tao negativas que uma das questdes levantadas por essa
pesquisa refere-se a possibilidade desse trabalho ndo s6 néo contribuir para a
formagdo de uma identidade de trabalhador podendo, até mesmo, favorecer a
pr_ética do ato infracional. Eu precisava compreender, entao, qual é o valor que o
adolescente a quem se atribui prética do ato infracional da ao trabalho. Como foi
construido esse valor? A partir de quais experiéncias? Quais as categorias que
organizam o discurso desses adolescentes sobre o trabatho? E se a atual
maneira como as medidas socio-educativas vém sendo executadas de fatc
profissionalizam os adolescentes e, desta forma, contribuem para a construgéo de
valores positivos no que diz respeito ao trabalho.

Conceituo frabalho como sendo a “atividade coordenada, de carater fisico
e/ou intelectual necessaria a realizagdo de qualquer tarefa, servigo ou
empreendimento (Ferreira: 1993:54), mas acreditoc que o significado que o
trabalho adquire para uma pessoa ou grupo de pessoas deva transcender seu
atrelamento & necessidade de sobrevivéncia estando, portanto, inserido num
sistema de significagbes éticas e afetivas o que estaria diretamente relacionado
as experiéncias de vida de cada um, sua histéria familiar e 0 meio sécio-
econdmico no qual cada um esta inserido. Mas & provavel que pobreza e baixa
escolaridade ndo bastem para explicar as experiéncias negativas que esses
adolescentes tém com trabalho, j4 que idade e local de moradia podem ser
fatores também decisivos.

Trata-se de pesquisa qualitativa que tem como objetivo dar voz aos
adolescentes para que se verifique de que forma eles compreendem as
categorias investigadas, tais como: escola, trabalho, adolescéncia e sistema

socio-educativo. O procedimento metodoldgico consistirda na realizagdo de
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entrevistas semidirigidas aplicadas individualmente a 50 adolescentes do sexo
masculino internados provisoriamente no Instituto Padre Severino. Isto porque,
dados do Setor de Estatistica do Degase mostram que 93% dos adolescentes
autores de ato infracional em todo o Estado do Rio de Janeiro pertencem ao sexo
masculino sendo que, a maioria desses adolescentes, entra no sistema pelo
Instituto Padre Severino o que dara boa visualizagdo acerca de quem sio os
adolescentes autores de ato infracional em nosso Estado, assim como suas
necessidades e anseios.

No primeiro capitulo realizei pequeno estudo acerca da histéria do trabalho
infantil e juvenil, assim como, as lutas pela erradicagdo do trabalho infantil e pela
regularizagdo do trabalho juvenil. Dados estatisticos sobre o trabalho juvenil no
Brasil ajudam-nos a compreender a situagdo atual no que diz respeito a insercao
dos jovens no mercado de trabalho. Para contextualizar o conceito trabalho
escolhi como referéncia 63 seguintes autores: R. Antunes que ressalta as
transformagdes ocorridas no mundo do trabalho nas Ultimas décadas, assim como
a impossibilidade de que exista sociedade sem a classe-que-vive-do-trabalho. C.
Dejours que se questiona acerca do adoecimento causado a vida mental dos
trabalhadores sob certas condigbes de trabalho. R. Castel que discute a
centralidade do trabalho como eixo das relagdes sociais, V. Forrester que assinala
a dificuldade de acesso ao trabalho que muitos, em especial, os jovens pobres
teriam, destacando a importancia da escolaridade e das atividades culturais para
o futuro dessa camada da populagdo. Finalmente, P. Demo fala-nos da
“‘competéncia humana” que os trabalhadores atuais precisariam ter para “inventar’

trabalho.



No segundo capitulo apresento as Legislagdes Internacional e Brasileira
sobre a defesa dos direitos da crianga e do adolescente: A Convencao n® 138 da
Organiza¢do Internacional do Trabalho sobre a idade minima para admissao no
trabalho, A Constituicdo Federal de 1988, A Consolidagéo das Leis Trabalhistas,
A Lei de Diretrizes; e Bases da Educagdo Nacional, O Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.069/90) foram apresentadas, destacando-se a questao da
regulamentagéo e da protegéo do trabalho do adolescente. No final do capitulo,
comento o art. 68 do ECA que trata do trabalho educativo.

No terceiro capitulo apresento o Degase e as medidas sécio-educativas,
assim como as estatisticas dos anos de 1999 e 2000 formuladas pelo Degase
sobre as medidas sdcio-educativas aplicadas, os tipos de atos infracionais
praticados, sexo, idade, grau de escoiaridade e situagao familiar dos adolescentes
no momento em que entraram no sistema sécio-educativo.

No quarto e ultimo capitulo analiso os dados obtidos com a pesquisa,
privilegiando a fala dos adolescentes acerca das categorias investigadas e que
sa0. escola, trabalho, adolescéncia e sistema sécio-educative. Concluo
comparando os dados obtidos na pesquisa com os dados do Degase e no anexo

apresento a sinopse das 50 entrevistas realizadas.
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CAPITULO |

O MUNDO DO TRABALHO E SUAS RELAGOES COM O

TRABALHO INFANTIL E JUVENIL

Pesquisas demonstram que, no Brasil, a maioria dos trabalhadores atuais
empobrecidos comegou a trabalhar entre 10 e 14 anos, com idade média de 12
anos de idade (Barros, 1999:583). Vdrias justificativas sdo formuladas para explicar
a entrada precoce no mercado de trabalho, sendo que as mais freqiientes sao:
pobreza e baixa escolaridade, fatores que se fundam na concentragao de renda e
na péssima distribuicao das riquezas na sociedade brasileira. De certo que esses
dois fatores sdo determinantes, mas ndo sei se bastariam para justificar as
experiéncias negativas que a grande maioria dos adolescentes assistidos pelo
Degase tém com o trabalho.

Acredito que, nas camadas menos favorecidas da populagdo, o trabalho
ganhe caracteristicas bastante peculiares e, especificamente, na adolescéncia’
envolvida em atos infracionais?, o valor que & atribuido ao trabalho possa fazer a
diferenga entre cometer ou ndo um determinado ato infracional. Isto porque
parece nao restar duvida de que o trabalho pode ser formador de identidade,

identidade de trabalhador em oposicdo a tantas outras categorias atribuidas aos

' Com a criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei 8.069 de 1990 considera-se
adolescente toda pessoa entre 12 e 18 anos de idade.

? Entende-se por ato infracional aquele ato andlogo aos previstos no Cadigo Penal (roubo, furto,
crime de morte, etc) ou na Lei de Contravengbes Penais (jogo proibido, por exemplo) praticado
por adolescente. Por serem penalmente inimputdveis, quando um adolescente pratica um ato
infracional fica sujeito a uma série de medidas socio-educativas previstas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, sdo elas: Adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestagio de servigos a
comunidade; liberdade assistida; inser¢do em regime de semi-liberdade e internagao em
estabelecimento educacional.



adolescentes que praticam atos infracionais. Mas, de qual trabalho estamos
falando? As experiéncias de trabalho vivenciadas pelos adolescentes autores de
atos infracionais parecem nao ajudé-ios na formagéo de uma identidade de
trabalhador, pelo contrario, sdo experiéncias tdo negativamente marcantes que
parecem favorecer a pratica dos atos infracionais.

No Degase pude observar o numero significativo de adolescentes que &
responsavel pelo sustento de suas familias ou, quando ndo, o dinheiro que
ganham compde significativamente a renda familiar. Enquanto muitos nunce
conseguiram se engajar em qualquer tipo de atividade formal, outros jd
experimentaram esse tipo de atividade e reclamam os baixos saldrios, assim
como o numero excessivo de horas trabalhadas.

A pratica do ato infracional, muitas vezes, serve para complementar o
saldrio que, em geral, é insuficiente para o sustento do adoiescente e de sua
familia. A grande maioria deles afirma que largaria o trafico de entorpecentes, por
exemplo, se tivesse alguma oportunidade concreta de insergdo no mercado
formal de trabalho. E comum abandonarem essa atividade quando conseguem
qualguer outro tipo de trabalho licito, mesmo com menor remuneracéo e passam
anos (quando conseguem sobreviver) entrando e saindo do trafico conforme as
oportunidades que aparecem.

Inicialmente, conceituarei trabalho como sendo a “atividade coordenada, de
carater fisico e/ou intelectual necessaria & realizacdo de qualquer tarefa, servigo
ou empreendimento (Ferreira, 1993:54) mas é provével que, o significado que o
trabalho adquire para uma pessoa ou grupo de pessoas deva transcender seu
atrelamento a necessidade de sobrevivéncia estando, portanto, inserido num

sistema de significagbes éticas e afetivas o que estaria diretamente relacionado
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as experiéncias de vida de cada um, sua histéria familiar e o meio sécio-
econdmico no qual estd inserido.

Na histéria do atendimento & criangas e adolescentes pobres no Brasil e no
mundo a importancia da formagéo para o trabalho sempre foi afirmada, mas o que
sempre se viu foi a formag&o para o trabalho desqualificado e que sé serviu para
marcar a posigéo subalterna na qual esses jovens sempre se encontraram.
Portanto, devemos conhecer um pouco da histéria do trabalho infantil e juvenil

para compreendermos a relevancia desse assunto ainda hoje.

1.1 — A Histdria do Trabalho Infantil e Juvenil

A histéria do trabailho infantil e juvenil é marcada pelo fato de criangas e
adolescentes ndo se distinguirem dos adultos nas tarefas que realizavam quando,
a partir do século XVIIl, esse trabalho ganhou certa independéncia em relagéo ao
trabalho adulto.

Na Gra-Bretanha, por exemplo, os proprietarios de moinhos de algodio
recothiam 6rfiaos e filhos de familias pobres para o trabalho em troca de comida
ou moradia, tendo o numero de criangas e adolescentes trabalhadores crescido
muito no final do século XVIil com a descoberta do tear. No século XIX com a
Revolugédo Industrial, iniciada com a maquina a vapor, criangas e adolescentes
trabalhavam em péssimas condigdes, tendo as empresas passado a contratar
seus servicos com salarios menores do que os dos adultos. As familias pobres
passaram a contar com 0 ganho dos filhos para sobreviver, muitas vezes, com o
apoio de lideres politicos, sociais, e religiosos. Os resultados sociais malignos
advindos dessa situagdo incluiam analfabetismo, com ulterior empobrecimento

das familias e uma série de danos causados a salide das criangas.
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Segundo Grunspun (2000), duas linhas de pensamento opostas
sustentavam as atitudes da época frente a infancia e adolescéncia no final do
século XVIII. A primeira e mais difundida, provinha da crenga no inato pecado da
humanidade e a conseqiiente necessidade de controlar e reprimir o ser humano
desde cedo. O trabalho era a salvagao, principglmente para as classes mais
baixas. Em contraste com a primeira, a segunda linha de pensamento, difundida
especialmente no final do século XVIII, salientava a bondade e a inocéncia da
infancia e a perda dessas qualidades nos adultos. A educagdo passou a tet
grande importéncia para a formagdo das criangas que passaram a necessitar de
cuidados especiais e leis de protecdo mais rigorosas, mas esse pensamento
durou pouco.

As coldnias agricolas foram, entao, propostas como solugéao para recuperar
criangas e adolescentes delingiientes e/ou abandonados. As primeiras instituigoes
especificamente criadas para atender aos chamados “menores criminosos”
surgiram, entretanto, nos Estados Unidos a partir de 1825 e, aos poucos, se
diferenciaram dos asilos para 6rfios e desprotegidos porque privilegiavam
regenerar a partir de uma disciplina rigorosa, além de adotar o trabalho fisico e
manual como elemento reabilitador. Nasceram ai, as colénias agricolas e as
escolas industriais onde eram colocadas as criancas para serem transformadas
em cidadaos uteis a sociedade. “A escola, a fabrica e a prisdo misturam-se num
Unico espago e numa mesma disciplina que regula toda a vida da crianga em
torno do trabalho regenerador” (Lodofio, 1991:133).

As primeiras lutas contra a exploragdo do trabalho infanti e juvenil
comegaram no século XIX, mas foi na Europa, em especial na Gra-Bretanha,

quando esse trabalho comegou a competir com o trabalho dos adultos, que
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algumas reformas foram propostas sendo que a primeira legislagdo britinica
sobre o assunto data de 1878. Essas leis eram declaratérias com penas para os
infratores e, somente no século XX, leis impositivas foram promulgadas sendo
que a maioria delas eram derrubadas pelo Poder Judicidrio consideradas como

inconstitucionais.

» A Historia do Trabalho Infantil e Juvenil na Gri-Bretanha

Com a revolugéo industrial o Império Britanico precisou muito do trabalho
infantil e juvenil para o seu crescimento. No século XVIII, antes da Era Vitoriana,
criangas eram recrutadas pelos limpadores de chaminés para desobstruir as
chaminés das casas dos ricos. Sendo que, .em 1767, comegaram a surgir os
primeiros protestos para mudar a situagio das criangas e adolescentes
trabalhadores e novas leis foram criadas para evitar os abusos no trabalho.
Entretanto, somente em 1875, quando limpador de chaminés precisava de licenca
para trabalhar € que o abuso comecou a diminuir, mas na verdade foi no inicio do
século XX, quase 200 anos depois, quando ja havia educacgédo publica é que o
abuso das criangas limpadoras de chaminés terminou. Entre 1870 e 1900 foram
publicados trinta atos sucessivos sobre educacéo e frequéncia escolar, para no
inicio do século XX, criangas e adolescentes serem obrigad_os a freqilentar escola
em tempo integral como ja acontecia com os ricos.

A idéia de que criangas e adolescentes deviam ser afastados do trabaiho e
educados nas escolas s6 foi possivel quando se pdde prescindir de sua forca de
trabatho. A diminuicao do trabalho da familia britdnica, aliada a freqiiéncia
escolar, permitiu que criangas e adolescentes comegassem a ser considerados

cidadéos, afastando-os do trabalho precoce.
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> A Historia do Trabalho Infantil e Juvenil no Brasil

O Brasil tem longa histéria de exploragdo da mao-de-obra infantil e juvenil
ja que os pobres sempre trabalharam desde muito cedo. Entretanto, a escravatura
escondia a exploracdo desse trabalho, pois orfaos e pobres eram recrutados para
o trabalho mais do que os filhos dos escravos que valiam dinheiro e eles nao. “A
experiéncia da escravidao havia demonstrado que a crianga e o adolescente eram
mao-de-obra mais ddcil, mais barata e com maior facilidade de adaptacao ac
trabalho” (Grunspun, 200:52).

Apoés a aboligdo da escravatura surgiu a fungdo de aprendiz que, na
verdade, servia para mascarar o abuso que criangas e adolescentes sofriam no
trabalho. No fim do século XIX com a industria incipiente, especialmente a téxtil,
ocorreu o recrutamento de criancas desde os 8 anos de idade nos asilos de
caridade para trabalhar nas oficinas e fabricas como parte da idéia de preparar o
trabalhador nacional. “Levantamentos estatisticos realizados pelo Departamento
Estadual de Trabalho de Sao Paulo a partir de 1894 demonstram que a industria
téxtil foi a que mais recorreu ao trabatho de menores e mulheres no processo de
industrializagdo. Em 1894, 25% do operariado proveniente de quatro
estabelecimentos téxteis da capital eram compostos por menores. Em 1912, de
9.216 empregados em estabelecimentos téxteis na cidade de Sao Paulo, 371
tinham menos de 12 anos e 2.564 tinham de 12 a 16 anos. Os operéarios de 16 a
18 anos eram contabilizados como adultes. Do nimero total de empregados,
6.679 eram do sexo feminino. Em levantamento realizado em 194 industrias de
Séo Paulo em 1919, apurou-se que cerca de 25% da méao-de-obra era composta

por operarios menores de 18 anos. Destes, mais da metade trabalhava na
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inddstria téxtil” (Rizzini, 1999:377). Ocorreu também o recrutamento das familias
de imigrantes europeus onde criangas e adolescentes trabalhavam tanto quanto
0s pais em substituicdo a mao-de-obra escrava no campo, mas principalmente,
nas industrias. “A crianca é o melhor imigrante” dizia-se naquela época.

O pagamento de baixos saldrios forgando as familias a usarem a forca de
trabalho de todos os seus membros, assim como a pratica de falsificar a idade
das criangas, burlando a legislagdo que s6 permitia o trabalho a partir dos 12
anos, facilitava o trabalho infantil e juvenil nas fabricas.

A regulamentagéo do trabalho juvenil s6 ocorreu em 12 de outubro de 1927
com a publicagio do Cédigo de Menores. No entanto, um habeas-corpus
suspendeu por dois anos a entrada em vigor do Cédigo porque acreditava-se que
ele interferiria no direito da familia em decidir sobre o melhor para seus filhos. A
Constituigdo de 1934 determinou a proibicao do trabalho Infantil para menores de
14 anos, salvo permissao judicial tendo a condigdo de aprendiz permanecido nas
novas Constituigdes de 1937 e 1946. Na Constituicdo de 1967, a idade minima
aceita foi de 12 anos. Ja com a Constitui¢do de 1988, o trabalho s6 passou a ser
permitido a partir dos 14 anos com salario igual ao do adulto e, a parir de
dezembro de 1999, a Emenda Constitucional no. 20 proibiu o trabalho antes dos
16 anos de idade.

Com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90) regulamentou-
se o Direito a Profissionalizagdo e a Protecao no Trabalho para todos os
adolescentes como um dos Direitos Fundamentais e entendeu-se que antes do

trabalho, a educagao € um direito de todos.
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1.2 - Algumas Estatisticas sobre o Trabalho Juvenil no Brasil

Dados do IBGE obtidos com a pesquisa Criancas e Adolescentes:
Indicadores Scciais (1997) demonstram que, durante os anos 80, a taxa de
atividade de jovens de 10 a 14 anos sofreu flutuagdes variando em torno dos
18%. Em 1992, atingia 22,4% devido, provavelmente, a recessio econdmica
vivida pelo Pais naquela época. Quase meia década depois, em 1997, esta taxa
caja para 16,9%. No caso dos adolescentes de 15 a 17 anos, neste mesmo
periodo, houve uma queda de quase dez pontos percentuais, passando de 54,3%
em 1992, para 45,9%, em 1997. O comportamento regional da taxa de atividade &
diferenciado tanto para criangas quanto para adolescentes. No Sul, onde o
mercado € mais dindmico e diversificado, os adolescentes trabalham mais
intensamente do que no Nordeste. Entretanto, os jovens de 10 a 14 anos no
Nordeste, em fungao, possivelmente, da pobreza familiar a que estao submetidos
tém uma participagdo bem maior que aquelas do mesmo grupo etdrio no Sul e no
Sudeste.®

Quanto mais aumenta a idade, a participacdo no mercado se intensifica.
. Aos 10 anos de idade a taxa de atividade é de 8,3% chegando a 27,8% para
aqueies com 14 anos. A participagdo no mercado tendo o sexo como parametro
determinante mostra que os meninos sdo mais ativos que as meninas. As

meninas de 10 anos de idade apresentam uma taxa de atividade muito inferior a

¥ Segundo estudo feito pelo economista Marcelo Neri, chefe do Centro de politicas Sociais da
Fundagéo Getulio Vargas (FGV) e publicado em 04/02/01 no jornal O Globo, nas regides
metropolitanas mais ricas o indice de trabalho infantil e juvenil é maior ja que se une a
necessidade com a oportunidade, ou seja, ndo basta que uma familia precise de renda, mas que
SEeus jovens encontrem emprego.
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dos meninos, 4,6% contra 11,8%. Com o crescimento da idade, as diferengas séo
menores, mas persistem.

Qutros dados significativos sdo obtidos em O Trago da Desigualdade
Social no Brasil (1999) também do IBGE onde se observa que, em decorréncia de
seus baixos niveis de instrugdo e experiéncia, a maioria das criangas e dos
adoleséentes que traBtham o faz em condi¢des extremamente adversas. Longas
jomadas de trabalho (65% mais de 40 horas semanais), tarefas pouco
qualificadas e, por vezes, arduas e perigosas, falta de protecdo trabalhista
(_apenas 25,6% possuem carteira assinada pelo empregador) e remuneragao
inferior ou equi\}alente ao estabelecido por lei {86,25% tem rendimento de até um
salario minimo) caracterizam sua atividade.

Nessas condi¢bes, nao chega a surpreender que as taxas de escolarizagao
caiam abruptamente da faixa de 10 a 14 anos (84,2%) para a de 15 a 17 anos
(56,8%), justamente a idade em que aumenta a participagcdo no mercado de
trabalho (de 17,2% para 50,4%).

Associar o estudo ao trabalho ¢ dificil, mas parece ser cada vez mais
necessario diante das novas exigéncias do mercado produtivo atual. Aumentaram
os indices de escolarizagédo da populacdo jovem em todo o Brasii ao mesmo
tempo em que aumentou o desemprego para eles, especialmente na dGitima
década. Em 1996, por exemplo, 64,5% da populacdo com mais de 10 anos de
idade tinha mais de 3 anos de escolaridade, enquanto em 1982, 51,4% possuiam
mais de 3 anos de escolaridade, segundo o IBGE.

A persisténcia de criangas e jovens, bem como o elevado afluxo de
mulheres no mercado de trabalho, num contexto de forte retragcéo da atividade

economica, fazem supor mudangas na forma de insercdo dos agentes no
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processo produtivo e que se manifestam, basicamente, através de dois
fenémenos, a saber: a perda da importancia relativa do assalariamento, em
contraposicao a produgdo independente, e a redugdo na proporgdo de
trabalhadores vinculados a Previdéncia Social (Oliveira, 1993:27). Percebemos
que jovens, mulheres e idosos encontram-se em maior risco quanto ao
desemprego, mas ao contrério do que acontecia no passado, o desemprego nao
atinge de forma homogénea a totalidade da forga de trabalho j4 que escolaridade
e experiéncia profissional ndo representam mais garantia de emprego. Aumentou
significativamente a taxa de desemprego juvenil* nos anos 1990 e o que é mais
importante, a taxa de desemprego juvenil aumentou em relacdo a taxa de
desemprego total em torno de 1,5 vezes no minimo.

Como ja mencionamos anteriormente, no que diz réspeito ao desemprego
juvenil, o desa:ssaiarfamento é fendmeno fortemente observado.  Registrou-se
um aumento das ocupagdes ndo-assalariadas na década de 1990 ainda que
insuficientes para a totalidade dos jovens desempregados mas, no geral, sdo
postos precédrios tendo em vista os baixos rendimentos, a instabilidade
ocupacional, as altas jomadas de trabalho e a auséncia de mecanismos de

prote¢do social e trabalhista (Porchmann, 2000:61).

* Utilizarei a definigdo proposta por Porchmann (2000) para conceituar desemprego juvenil. Para
esse autor, desemprego juvenil € a relagdo entre o contingente de desempregados na faixa de
10 a 24 anos e a populagdo economicamente ativa de idéntica faixa etaria. Utiliza-se um
conceito mais amplo de jovem, j& que ndo ha parAmetros internacionais de uso continuo. Ha
paises que definem como jovens aqueles com idade entre 14 ¢ 29 anos {ltalia), outros entre 16 e
18 anos (Inglaterra), sendo a maior parte na faixa etdria de 15 a 24 anos. No Brasil, tendo em
vista a precocidade do ingresso de pessoas no mercado de trabalho, com menos de 14 anos de
idade, optou-se por tomar como referéncia a populagéo ativa com idade entre 10 e 24 anos.
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1.3 — Contextualizando Trabalho

Os dados estatisticos referenciados acima e que dizem respeito a situagéo
do desemprego juvenil no Brasil estdo em perfeita consonancia com tudo o que
tem sido discutido por diversos autores, nacionais e estrangeiros, acerca das
transformagdes ocorridas nos Uftimos anos no mundo do trabalho, assim como
suas repercussoes sobre a classe trabalhadora. Entretanto, qualquer discussio
acerca do valor do trabalho deve levar em conta a possibilidade de sua
inexisténcia, o “fim do mundo do trabalho”.

O primeiro autor que escolhi como referéncia para essa pesquisa é
Antunes (1999) e que ressalta o quanto a década de 80 presenciou profundas
transformagdes no mundo do trabalho. Para esse autor, enquanto varios paises
capitalistas Qiram decrescer os empregos em tempo integral, assistiram,
paralelamente, a um aumento das formas de subproletarizagdo, através da
expansao dos trabalhadores temporarios sem direitos sociais e previdencidrios
garantidos. Entretanto, afirma Antunes (1999:54), “ndo é possivel perspectivar,
nem mesmo num universo distante, nenhuma possibilidade de eliminagdo da
classe-que-vive-do-trabafho”. Isto porque o ato de produgéo e reproducéo da vida
humana realiza-se pelo trabalho. E a partir do trabalho, em sua cotidianeidade,
que o homem torna-se ser social, distinguindo-se de todas as formas nio
humanas. Porém, na concepgao de Marx, o trabalho é o ponto de partida do
processo de humanizagdo social, mas como se apresenta na sociedade
capitalista, o trabalho é aviitado. Estranhado frente ao produto do seu trabalho e
frente ao proprio ato de produgao da vida material, o ser social torna-se um ser

estranhado frente a ele mesmo.
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Outra contribui¢&o importante nos ¢ apresentada por Dejours (1987} que se
interroga acerca do qué no trabatho é considerado como fonte especifica de
nocividade para a vida mental. O sofrimento mental, afirma Dejours, resulta da
organizagdo do trabalho (a divisdo do trabalho, o contelido da tarefa, o sistema
hierarquico, as modalidades de comando, as relagdes de poder, as questoes de
responsabilidade etc), exercendo sobre o homem uma agdo especifica, cujo

impacto é o aparelho psiquico, ou seja:

‘Em certas condigbes, emerge um sofrimento que pode ser
afribuido ao choque entre uma histéria individual, portadora de
projelos, de esperangas e de desejos, e uma organizagdo do
trabalho que os ignora. Esse sofrimento, de natureza mental,
comega quando o homem, no lrabalho, j& ndo pode fazer
nenhuma modificacdo na sua tarefa no sentido de toma-la mais
conforme as suas necessidades fisiolégicas e a seus desejos
psicologicos — isso é, quando a relagdo homem-lrabalho &
bloqueada” (Dejours, 1987 : 133).

Nesse sentido, qualquer regime politico que pretenda superar os
obstaculos socio-econdmicos a “felicidade”, devera levar em conta a relagao
conflituosa entre a organizagéo do trabalho e o aparelho mental e, considerando-
se o lugar dedicado ao trabalho na existéncia, “a questdo é saber que tipo de
homem a sociedade fabrica através da organizagdo do trabalho. Entretanto, o
problema nao ¢, absolutamente, criar novos homens, mas encontrar solugées que
permitiiam por fim & desestruturagdo de um certo nimero deles pelo trabalho”
(Dejours, 1987:139).

Ja o conceito de desfiliagdo introduzido por Castel (1999) ganha grande
importancia no ambito dessa pesquisa pois aponta para a presenga, cada vez

mais frequente, de individuos colocados em situacdo de flutuagdo na estrutura

social. Castel debate a centralidade do trabalho como eixo das relagdes sociais.
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Isto porque, para ele existiria forte correlagéo entre o lugar ocupado na divisdo
social do trabalho e a participacdo nas redes de sociabilidade e nos sistemas de
protegao que “cobrem” um individuo diante dos acasos da existéncia. A auséncia
de participacdo em qualquer atividade produtiva e o isolamento reiacional
conjugam seus efeitos negativos para produzir a exciusdo, ou melhor, a
desfiliagdo que ¢é categoria construida como reverso da situagio configurada a
partir do trabalho como imperativo. Nesse sentido, “as metamorfoses da guestao
social” néo dizem respeito apenas a quem, de um modo ou de outro, foi atingidc
pelas novas formas do desemprego ou de precarizagdo, os “inempregaveis”, acs
que se localizam nas margens da sociedade salarial. E o centro das relagdes
salariais e sociais que estd em discussao, isto é, a prépria natureza dos lagos e
vinculos que constituem o seu nucleo. |

Trazendo a discussdo sobre o trabalho para a realidade brasileira,
percebemos que todos coh.cordam com a erradicagao do trabalho infantil, mas a
erradicagéo do trabalho do adolescente suscita varias discussdes, pois se é um
direito, deve ser fiscalizado para que se evitem os abusos.

O trabalho, sem duvida, é um caminho para a cidadania, mas as atividades
laborativas que propiciam a cidadania sdo aquelas que permitem que o
trabalhador (re)conhega o seu valor na producéo, (re)conheca o resultado do seu
trabalho na cc:nstrugéo da riqueza, (re)conhega o valor social ou a utilidade de
seu trabalho. E o local onde, inicialmente, se exercita esse tipo de raciocinio é na
escola (Barros, 1999:64). Isto porque ndao ha mais espaco, no mercado atual de
trabalho, para o trabalhador alienado que executa mecanicamente suas tarefas

sem posicionar-se criticamente frente a realidade.
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Entretanto, toda essa discussdo parece ndo fazer o menor sentido se
levarmos em consideragao a visdo de Forrester (1997) pois, segundo essa autora,
estaria despontgndo uma nova fo.rma de civilizagé_o onde s6 uma pequena parcela
da populagdo encontraria fungées. Portanto, nao faria sentido construir a imagem

de uma sociedade baseada no trabalho e ndo na sua auséncia, afirma ela:

&

. Se ter acesso ao trabalho afigura-se dificit para a grande
maioria e sem esperanga para muitos, outros, e em primeiro lugar
aqueles a quem chamamos “os Jovens” - subentendido: os dois
suburbios considerados “sensiveis” — quase ndo tém-qualquer
chance de um dia ter esse direito. £ sempre aquele mesmo
fendbmeno de uma forma unica de sobrevivéncia, excludente”
(Forrester, 1997:57).

A escolaridade, segundo a autora, representaria uma arma contra o

excesso e a injustica, um tltimo recurso contra a rejeigao.

. Jé que o caminho dos empregos se fecha, o ensino poderia
adotar como meta oferecer a essas geracdes marginais uma
cultura que desse sentido a sua presenga no mundo, a simples
presenga humana, permitindo-thes adquirir uma visao geral das
possibilidades reservadas aos seres humanos, uma abertura
sobre os campos de seus conhecimentos. E, a partir dai, razdes
de viver, caminhos a abrir, um sentido para seu dinamismo
imanente” (Forrester, 1997:80).

Banidos do mundo econdmico, o cultural — aquilo que ainda permanece do
dominio humano, seria uma alternativa para esses jovens. Mas, em vez de
preparar as novas geragdes para um modo de vida que ndo passaria mais pelo
emprego (que se tornou praticamente inacessivel), haveria um esforgo contrario
para fazé-las entrar nesse lugar obstruido que as recusa, tendo como resultado

converté-las em excluidas daquilo que nem sequer existiria mais.
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Dentro da mesma linha de raciocinio, mas nao tao descrente, Pedro Demo
nos fala que os novos trabalhadores tém que ter a capacidade de ‘“inventar’

trabalho, ndo emprego, vejam:

‘Como havera cada vez menos emprego, de um lado, e como a
maioria da populagdo brasileira ja esta ativa no mercado informal,
& importante colocar-se como perspectiva menos a chance de
empregar-se que a de “inventar” oportunidade de trabalho, desde
que exista, para tanto, a devida competéncia humana. Para o
futuro, cada vez mais, a chance de se insenr no mercado
dependera muito mais da competéncia politica do trabalhador do
que de pretensas virtudes do crescimento como tal. Este tomou o
rumo da "mais valia relativa®, ou seja, sob o impacto da ciéncia e
da tecnologia, diminui sistematicamente o uso da “forca de
trabalho”, deslocando-se para o uso da inteligéncia do
trabalhador” (Demo, 1997:7).

Tudo parece muito desanimador no que diz respeito a insercdo de
adolescentes no mercado de trabalho e mais ainda em se tratando de
adolescentes ditos infratores, mas acredito ainda ser possivel proporcionar a
esses jovens oportunidades para que possam competir num mercado de trabalho
tdo restrito e seletivo, mesmo estando eles em total desvantagem. Mas, talvez,
mais do que profissionalizar dignamente esses garotos, a principal tarefa das
medidas socio-educativas deva ser resgatar um pouco da esperanga perdida. E,

ai, tudo precisaria ser muito bem revisto.
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CAPITULO II

AS LEGISLAGOES INTERNACIONAL E BRASILEIRA SOBRE A DEFESA DOS

DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

A erradicag¢do do trabalho infantil e a regulamentagdo do trabalho juvenil
tém sido alvo da preocupacdo de varios governos e em 6/6/1973 reuniu-se em
Genebra a Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho onde
diversas proposigdes relativas a idade minima para admissdo a emprego foram
efetuadas, considerando-se ter chegado o momento de adotar um instrumento
geral sobre o assunto com vista & total abolicio do trabalho infantil e a
regulamentagao do trabalho juvenil. Tais proposigdes revestiram-se da forma de
uma convengao intermacional e foram adotadas no dia 26/6/1973 como a
convengéao sobre a Idade Minima, de 1973,

No Brasil, até o0 advento da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), em
1943, varios dispositivos regularam a idade minima para o trabalho, destacando-
se o Primeiro Cédigo de Menores da América Latina de 1927 que vedava o
trabalho juvenil aos 12 anos de idade e proibia o trabalhe noturno aos menores de
18 anos. A CLT tratou da matéria de forma abrangente, definindo a idade minima
em 12 anos e estabelecendo as condigbes permitidas para a realizagdo do
trabalho. Posteriormente, a Constituicao de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente permitiam o trabalho juvenil a partir dos 14 anos, e a educagdo
obrigatoria também até os 14 anos, portanto, eram coerentes. Mas, no final de

1998, a Emenda Constitucional n® 20, publicada em 15/12/1998, proibiu qualquer
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trabalho a menores de 16 anos, modificando o artigo 72 da Constituicdo Federal
de 1988.

A aprovagdo da emenda aconteceu dentro do contexto das votagbes pela
aprovagao da Reforma da Previdéncia (Seguro Social). O objetivo do aumento da
idade minima para o trabalho, foi adequar a idade e a aposentadoria as novas
regras da Reforma, uma vez que uma pessoa que inicia suas atividades
laborativas aos 14 anos de idade, ao fim de 35 anos de trabalho se aposentaria
aos 49 anos de idade, ficando portanto, fora das novas determinagdes. A solugac
encontrada pelo Governo foi alterar a idade minima para o ingresso no mercado
de trabalho de 14 para 16 anos de idade.

O artigo 1% da emenda manteve a redagéo original no que diz respeito a
proibi¢céo do trabalho insalubre, noturo e perigoso a menores de 18 anos. Com
estas modificagbes o Governo brasileiro tem legislagdo mais adequada a
Convengao n® 138 da Organizagao Internacionai do Trabalho (OIT) e em janeiro

de 2000 assinou a Convengio.

2.1 - A Convengéo n°. 138 da OIT
Sobre a Idade Minima para Admissao a Emprego (138)°

Artigo 1" - Todo Pais-Membro, no qual vigore esta Convengéo,
compromete-se a seguir uma politica nacional que assegure a
efetiva aboligdo do trabalho infantil e eleve, progressivamente, a
idade minima de admissdo a emprego ou a trabatho a um nivel
adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem.

Artigo 2° - Todo Pais-Membro que ratificar esta Convengéo
especificara, em declaragdo anexa & ratificagdo, uma idade
minima para admisséo a emprego ou trabaltho em seu teritério e
nos meios de transporte registrados em seu territério; ressalvado

® O Brasil assinou esta Convengédo em janeiro de 2000 porque a reforma constitucional de 1988
aumentou a idade minima para o trabalho infantil para 16 anos.



o disposto nos artigos 4" e 8 desta Convencéo, nenhuma pessoa
com idade inferior a essa idade serd admita a emprego ou
trabalho em qualquer ocupagéo.

Todo Pais-Membro que ratificar esta Convengdo poderéa notificar
ao Diretor Geral do Secretariado da Organizagéo Internacional do
Trabalho, por declaragGes subseqiientes, que estabelece uma
idade minima superior a anteriormente definida.

A idade minima fixada nos termos do § 1" deste artigo ndo seré
inferior a idade de conclusao da escolaridade compuiséria ou, em
qualquer hipdtese, néo inferior a quinze anos.

Néo obstante o disposto no § 3° deste artigo, o Pais-membro, cuja
economia e condigbes do ensino ndo estiverem suficientemente
desenvolvidas, poderd, apos consufta as organizagbes de
empregadores e de trabalhadores concementes, se as houver,
definir, inicialmente, uma idade minima de quatorze anos.

Todo Pais-Membro que definir uma idade minima de quatorze

anos, de conformidade com a disposigdo do parégrafo anterior,
incluira em seus relatérios, a serem apresentados sobre a
aplicagdo desta Convengdo, nos termos do artigo 22 da
Constituicdo da  Organizagdo Internacional do  Trabalho,
declaragéo:

a) de que subsistemn os motivos dessa providéncia ou
b) de que renuncia ao direito de se valer da disposicdo em
questdo a partir de uma determinada data.

Artigo 3" — Néo sera inferior a dezoifo anos a idade minima para a
admissao a qualquer tipo de emprego ou trabalho que, por sua
natureza ou circunstdncias em que for executado, possa
prejudicar a sadde, a sequranga e a moral do jovem.

Serdo definidos por lei ou regulamentos nacionais ou pela
autoridade competente, apés consulta com as organizagbes de
empregadores e de trabalhadores concernentes, se as houver, as
categorias de emprego ou trabalho as quais se aplica o § 1° deste
artigo.

Ndo obstante o disposto no § 1 deste artigo, a fei ou
regulamentos nacionais ou a autoridade competente poderd, apos
consultar as organizagbes de empregadores e de trabathadores
concementes, se as houver, aulorizar emprego ou trabalho a
partir da idade de dezesseis anos, desde que estejam plenamente
protegidas a satide, a seguranga e a moral dos jovens envolvidos
e thes seja proporcionada instrucdo ou formacgdo adequada &
especifica no setor da alividade pertinente.

Artigo 4° - A autoridade competente, ap6és consulta com as
organizagbes de empregadores e de trabalthadores concernentes,
se as houver, poderd, na medida do necessério, excluir da
aplicagdo desta Convengdo um limitado numero de categorias de
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emprego ou trabalho a respeito das quais se levantarem reais e
especiais problemas de aplicacao.

Todo Pais-Membro que ratificar esta Convencédo alistara em seu

primeiro relatério sobre sua aplicagdo, a ser submetido nos termos
do Artigo 22 da Constituicdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho, todas as categorias que possam ter sido excluidas de
conformidade com o § 1 deste artigo, dando as razées dessa
exclusdo, e indicara, nos relatérios subseqiientes, a situagdo de
sua lei e prética com referéncia as categorias excluidas e a
medida em que foi dado ou se pretende dar efeito & Convengédo
com relagdo a essas categorias.

Néo sera excluido do alcance da Convencgéo, de conformidade
com este artigo, emprego ou trabalho protegido pelo artigo 3
desta Convengé&o.

Attigo § - O Pais-Membro, cuja economia e condigbes
administrativas ndo estiverem suficientemente desenvolvidas,
podera, apGs consulta com as organizagbes de empregadores e
de trabalhadores, se as houver, limitar inicialmente o alcance de
aplicagéo desta Convengéo.

Todo Pais-Membro que se servir do disposto no § 1° deste artigo
especificara, em declaracdo anexa a sua ratificagéo, os setores de
atividade econémica ou tipos de empreendimentos aos quais
aplicara as disposigbes da Convengéo.

As disposigbes desta Convengdo serdo aplicaveis, no minimo, a:
mineragdo e pedreira; Industria manufatureira; construgéo;
eletricidade, &gua e gdas; servicos sanitérios; transporte,
armazenamento e comunicagdes; plantagbes e outros
empreendimentos agricolas de fins comerciais, excluindo, porém,
propriedades familiares e de pequeno porte que produzam para o
consumo local e ndo empreguem regularmente mdao-de-obra
remunerada.

Todo Pais-Membro que tiver limitado o alcance de aplicagéo desta
Convengéo, nos termos deste artigo, indicaré em seus relatérios,
nos termos do artigo 22 da Constituicdo da Organizacéo
Internacional do Trabalho, a situagdo geral com relagdo ao
emprego ou trabalho de jovens e criangas nos sefores de
atividade excluidos do alcance de aplicagdo desta Convencéo e
todo progresso que tenha sido feifo no sentido de uma aplicagéo
mais ampla de suas disposigbes; podera, em qualquer tempo,
estender formalmente o alcance de aplicagdo com uma
declaragdo encaminhada ao Diretor Geral do Secretariado da
Organizagéo Internacional do Trabalho.

Artigo 6" — Esta Convencdo ndo se aplicaré ao trabalho feito por
criangas e jovens em escolas de educagédo vocacional ou técnica
ou em outras instituigbes de treinamento em geral ou a trabalho
feito por pessoas de no minimo quatorze anos de idade em
empresas em que esse ftrabalho for executado dentro das
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condicdes prescritas pela autoridade competente, apés consulta
com as organizagbes de empregadores e de trabalhadores
concernentes, onde as houver, e constituir parte integrante de:
curso de educagdo ou treinamento pelo qual é principal
responsavel uma escola ou instituigio de treinamento; programa
de treinamento principalmente ou inteiramente numa empresa,
que tenha sido aprovado pela auloridade competente, ou
programa de orientagdo vocacional para facilitar a escofha de uma
profissdo ou de especialidade de treinamento.

Artigo 7° ~ As leis ou regulamentos nacionais poderdo permitir o
emprego ou trabalho a pessoas entre treze e quinze anos em
servicos leves que: ndo prejudiquem sua saude ou
desenvolvimento, e ndo prejudiquem sua freqiiéncia escolar, sua
participagdo em programas de orientagdo vocacional ou de
freinamento aprovados pela autoridade competente ou sua
capacidade de se beneficiar da instrugéo recebida.

As leis ou regulamentos nacionais poderdo também permitir o
emprego ou trabalho a pessoas com, no minimo, quinze anos de
idade e que ndo tenham ainda concluido a escolfarizagcdo
compulséria em trabalho que preencher os requisitos
estabelecidos nas alineas a} e b) no § 1° deste artigo.

A autoridade competente definira as atividades em que o emprego
ou trabalho podera ser permitido nos termos dos §§ 1" e 2’ deste
artigo e estabelecerad o numero de horas e as condigbes em que
esse emprego ou trabalho pode ser desempenhado.

N&o obstante o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo, o Pais-
Membro que se tiver servido das disposigbes do § 4 do artigo 2°
Podera, enquanto continuar assim procedendo, substituir as
idades de treze e quinze anos pelas idades de doze e quatorze
anos e a idade de quinze anos pela idade de quatorze anos dos
respectivos §§ 1" e 2° deste artigo.

Artigo 8 - A autoridade competente, apds consulta com as
organizagbes de empregadores e de trabalhadores concernentes,
se as houver, poderd, mediante licengas concedidas em casos
individuais, permitir excecdes para a proibicdo de emprego ou
trabatho provido no artigo 2° desta Convengdo, para finalidades
como a participagdo em representagdes artisticas.

Licengas dessa natureza limitardo o nimero de horas de duragédo
do emprego ou trabalho e estabelecerdo as condigbes em que é
permitido.

Artigo 9" — A autoridade competente tomaré todas as medidas
necessarias, inclusive a instituicdo de sangbes apropriadas, para
garantir a efetiva vigéncia das disposigbes desta Convengéo.

As leis ou regulamentos nacionais ou a autoridade competente
designardo as pessoas responsaveis pelo cumprimento das
disposi¢bes que ddo efeito a Convengéo.
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As leis ou regulamentos nacionais ou a autoridade competente
prescreverdo os registros ou outros documentos que devem ser
mantidos e postos a disposicédo pelo empregador; esses registros
ou documentos conterdo nome, idade ou data de nascimento,
devidamente autenticados sempre que possivel, das pessoas que
emprega ou que trabatham para ele e tenham menos de dezoito
anos de idade.

Artigo 10 — Esta Convengéo revé, nos termos estabelecidos neste
artigo:

A Convengdo sobre a Idade Minima (Industria), de 1919; a
Convengdo sobre a Idade Minima (Maritimos), de 1920; a
Convencdo sobre a Idade Minima (Agricultura), de 1921, a
Convengdo sobre a ldade Minima (Estivadores e Foguistas), de
1921, a Convengdo sobre a Idade Minima (Emprego néo-
Industrial), de 1932, a Convengdo (revista) sobre a Idade Minima
(Maritimos), de 1936; a Convengéo (revista) sobre a Idade Minima
(indastria), de 1937; a Convengdo (revista) sobre a Idade Minima
(Emprego ndo-Industrial), de 1937; a Convengdo sobre a Idade
Minima (Pescadores), de 1959 e a Convencéo sobre a I/dade
Minima (Trabalho Subterréneo), de 1965.

A entrada em vigor desta Convengdo ndo priva de ratificagbes
ulteriores as seguintes convengdes:

Convengéo (revista) sobre a Idade Minima (Maritimos), de 1936; a
Convengéo (revista) sobre a Idade Minima (Industria), de 1937 a
Convengéo (revista) sobre a Idade Minima (Emprego néo-
Industrial), de 1937, a Convengdo sobre a Idade Minima
(Pescadores), de 1959, a Convengdo sobre a Idade Minima
(Trabalho Subterréneo), de 1965, a Convengdo sobre a Idade
Minima (Industria), de 1919; a Convengéo (revista) sobre a /dade
Minima (Maritimos), de 1920; a Convengé&o sobre a Idade Minima
(Agricuftura), de 1921 e a Convencgdo sobre a Idade Minima
(Estivadores e Foguistas), de 1921.

Todas essas ndo estardo mais sujeitas a ratificagbes ulteriores
quahdo todos os seus participantes assim estiverem de acordo
pela ratificagdo desta Convengdo ou por declaragio enviada ao
Diretor Geral do Secretariado da Organizacdo Internacional do
Trabalho.

Quando as obrigagbes desta Convengdo sdo aceitas: por um
Pais-Membro que faga parte da Convencéo (revista) sobre a
ldade Minima (Industria), de 1937, e é fixada uma idade minima
de ndo menos de quinze anos, nos termos do artigo 2° desta
Convengdo, isso implicard ipso jure a denuncia imediata da dita
Convengdo; com referéncia ao emprego ndo-industrial, conforme
definido na Convencdo sobre Idade Minima (Emprego néo-
Industrial), de 1932, por um Pais-Membro que faga parte dessa
Convencéo, isso implicara ipso jure a denuncia imediata da dita
Convengao; com referéncia ao emprego nédo-industrial, conforme
definido na Convengdo (revista) sobre a Idade Minima (Emprego
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nédo-Industrial), de 1937, por um Pais-Membro que faca parte
dessa Convencdo, e é fixada uma idade minima de ndo menos de
quinze anos, nos termos do artigo 2° desta Convengéo, isso
implicara ipso jure a dendncia imediata da dita Convengédo; com
referéncia ac emprego maritimo, por um Pais-Membro que faga
parte da Convengédo (revista) sobre a Idade Minima (Maritimos),
de 1936 e é fixada uma idade minima de ndo menos de quinze
anos, nos termos do artigo 2° desta Convengdo, ou o Pais-
Membro define que o artigo 3" desta Convengdo aplica-se ao
emprego maritimo, isso implicara ipso jure a denuncia imediata da
dita Convencgéo; com referéncia ao emprego em pesca maritima,
por um Pais-Membro que faga parte da Convengédo sobre a Idade
Minima (Pescadores), de 1959, e é especificada uma idade
minima de ndo menos de quinze anos, nos termos do artigo 2°
desta Convengdo ou o Pais-Membro especifica que o artigo 3’
desta Convengdo aplica-se a emprego em Pesca maritima, isso
implicard ipso jure a denincia imediata da dita Convengéo; por um
Pais-Membro que é parte da Convengdo sobre a Idade Minima
(Trabatho Subterréneo), de 1965, e € especificada uma idade
minima de ndo menos de quinze anos, nos termos do artigo 2°
desta Convengdo, ou o Pais-Membro estabelece que essa idade
aplica-se a emprego subterrdnec em minas, por forga do artigo 3
desta Convengéo, isso implicara ipso jure a dendncia imediata da
dita Convencéo, a partir do momento que esta Convencdo entrar
em vigor.

A aceifagdo das obrigagbes desta Convengdo: implicard a
denuncia da Convengdo sobre a Idade Minima (Indastria), de
1919, de conformidade com seu artigo 12°; com referéncia a
agricultura, implicara a dentncia da Convengdo sobre a Idade
Minima (Agricultura), de 1921, de conformidade com seu artigo 9°;
com referéncia ao emprego maritimo, implicaré a dendncia da
Convencdo sobre a Idade Minima (Maritimos), de 1920, de
conformidade com seu artigo 10, e da Convengdo sobre a Idade
Minima (Estivadores e Foguistas), de 1921, de conformidade com
seu artigo 12, a partir do momento e que esta Convencéo entrar
em vigor.

Artigo 11 — As ratificagbes formais desta Convengdo serdo
comunicadas, para registro, ao Diretor Geral do Secretariado da
Organizagéo Internacional do Trabatho.

Artigo 12 — Esta Convengdo obrigara unicamente os Paises-
Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho cujas
ratificagbes tiverem sido registradas pelo Diretor Geral.

Esta Convengdo entrard em vigor doze meses apés a dafa de
registro, pelo Diretor Geral, das ratificacbes de dois Paises-
Membros.

A partir de entdo, esta Convengdo entrard em vigor, para todo
Pais-Membro, doze meses depois do registro de sua raltificagéo.
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Os outros artigos se referem & administragdo das relagdes da OIT
com todos os Paises-Membros.

Data de entrada em vigor: 19 de junho de 1976.
Foram dados trés anos para entrar em vigor esperando que ltodas

as nagbes ratificassem a Convengdo. Isso em absoluto néo
aconteceu.

2.2 - A Constituigao Federal

Entre varios temas afetos & érea social, a questéo da crianga e do
adolescente encontra na Constituicdo Federal de 1988
(promulgada em 5/10/1988), respaldo sem precedentes se
comparada ao tralamento dado & temdtica infanto-juvenil
anteriormente. Viérios dispositivos enunciam a obrigatoriedade de
proteger os direitos da crianga e do adolescente, destacando-se o
artigo 227, vejamos:

TITULO VIIl - DA ORDEM SOCIAL

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito &
vida, & saude, & alimentagdo, & educagdo, ao lazer, &
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

§ 3 - O direito & protegdo especial abrangera os seguintes
aspeclos.

| ~ idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho,
observado o disposto no art. (XXXIII);

11 — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

/il — garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislagdo tutelar
especifica;

V — obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento,
quando da aplicagdo de qualquer medida privativa de liberdade;
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VI — estimulo do Poder Piblico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento,
sob forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfdo ou
abandonado;

VIl — programas de prevengdo e atendimento especializado a
crianga e ao adolescente dependente de entorpecentes e drogas
afins.

§ 4 - A fei puniré severamente o abuso, a violéncia e a
exploragdo sexual da crianga e do adoiescente.

§ 5" — A adogdo sera assistida pelo Poder Piblico, na forma da lei,
que eslabelecerd casos e condigbes de sua efetivagdo por parte
de estrangeiros.

§ 6" — Os fithos, havidos ou néo da relagdo do casamento ou por
adogdo, terdo os mesmos direitos e qualificaces, proibidas
quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagéo.

§ 7° - No atendimento dos direifos da crianga e do adolescente
levar-se-a em consideragdo o disposto no art. 204.

Como a educagéo constitui um ponto nodal de toda e qualquer
politica infanto-juvenil, a Constituicdo Federal detalha no artigo
228 os deveres proprios do Estado:

I. ensino fundamental, obrigatorio e gratuifo, inclusive para 0s
que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

il. atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede reqular de ensino;

Hli. atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade;

IV. oferta de ensino noturno regular, adequado &s condigbes do
educando;

V. atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a satde.

2.3 - Consolidacdo das Leis Trabalhistas

Na Consolidagdo das Leis Trabalhistas aprovada em

encontramos o seguinte:
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TITULO li - DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO
CAPITULO Il - DO SALARIO MiNIMO

Secido | - Do Conceito

Art. 80 — Ao menor aprendiz seré pago salario nunca inferior a
meio saldrio minimo durante a pririeira metade de duragéo
maxima prevista para o aprendizado do respectivo oficio. Na
segunda metade passard a receber, pelo menos, 2/3 do salério
minimo.

Paragrafo unico: Considera-se aprendiz o menor de 12 (doze} a
18 (dezoito) anos, sujeito a formagdo profissional metédica do
oficio em que exerga 0 seu trabalho.

TITULO Il - DAS NORMAS ESPECIAIS DE TUTELA DO TRABALHO

CAPITULO IV — DA PROTECAO DO TRABALHO DO MENOR®

Art. 402 - Considera-se menor, para o efeito desta Consolidacao,
o trabalhador de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos.

Paragrafo Unico. O trabalho do menor reger-se-a pelas
disposigbes do presente Capitulo, exceto no servico em oficinas
em que trabalhem exclusivamente pessoas da familia do menor e
esteja este sob a diregdo do pai, mie ou tutor, observado,
entretanto, o disposto nos arts. 404, 405 e na Segéo Il.

Art. 403 - Ao menor de 12 (doze) anos é proibido o trabalho.
Paragrafo Unico. O trabalho dos menores de 12 (doze) anos a 14
(quatorze) anos fica sujeito as seguintes condigdes, além das
estabelecidas neste Capitulo:

a) garantia de freqiéncia & escola que assegure sua formagéo,
80 menos em nivel primario;

b) servigos de natureza leve, que ndo sejam nocivos a sua sadde
€ ao seu desenvolvimento normal.

® A CF de 1988, em seu ar. 7, diz sobre os direitos do menor: proibi¢do de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre aos menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a mencres de
guatorze anos, salvo na condi¢éo de aprendiz (inc. XXXIII). Diz ainda a CF de 1988 em seu art.
227, § 3, incs. | e II1: “O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos: | - idade
minima de 14 anos para admissdo ao trabaiho” e “lll - garantia de acesso ao trabalhador
adolescente a escola”.
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Art. 404 — Ao menor de 18 (dezoito) anos é vedado o trabalho
noturno, considerado este o que for executado no periodo entre
as 22 (vinte e duas) e 5 (cinco) Horas.

Art. 405 — Ao menor ndo seré permitido o trabalho:

I — nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes de
quadro para esse fim aprovado pela Secretaria de Seguranga e
Medicina do Trabatho;

If - em Iocais ou servigos prejudiciais & sua moralidade.

§ 1° - Excetuam-se da proibigdo do item 1 os menores aprendizes
maiores de 16 (dezesseis) anos, estagidrios de cursos de
aprendizagem, na forma da lei, desde que os locais de trabalho
tenham sido previamente vistoriados e aprovados pela autoridade
competente em matéria de seguranga e medicina do trabalho,
como homologagdo pela Secretaria de Seguranga e Medicina do
Trabalho, devendo os menores serem submetidos a exame
médico semestralmente.

§ 2" = O trabalho exercido nas ruas, pragas e outros logradouros
dependera de prévia autorizagdo do Juiz de Menores, ao qual
cabe verificar se a ocupacdo é indispensavel a sua propria
subsisténcia ou a de seus pais, avés ou irmdos e se dessa
ocupagdo ndo podera advir prejuizo a sua formag&o moral.

§ 3 - Considera-se prejudicial &8 moralidade do menor o trabalho:

a) prestado de qualquer modo em teatros de revista, cinemas,
boates, cassinos, cabarés, dancings, e estabelecimentos
aridglogos;

b) em empresas circenses, em fungbes de acrobata,
saltimbanco, ginasta e outras semelhantes;

¢) de produgcdo, composi¢do, entrega ou venda de escrifos,
impressos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas,
imagens e quaisquer outros objetos que possam, a juizo da
autoridade competente, prejudicar sua formagdo moral:

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas.

§ 4" = Nas localidades em que existem, oficialmente reconhecidas,
instituicbes destinadas ao amparo dos menores jornaleiros, sé aos
que se encontrem sob o patrocinio dessas entidades sera
outorgada a autorizagdo do trabalho a que alude 0 § 2°.

§ 5 ~ Aplica-se ao menor o disposto no art. 390 e seu paragrafo
nico.

At 406 — O Juiz de Menores podera autqrizar ao menor o
trabalho a que se referem as letras ae b do § 3 do art. 405:
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| — desde que a representagéo tenha fim educativo ou a peca de
que participe ndo possa ser prejudicial 4 sua formagdo moral;

Il - desde que se certifigue se a ocupagao do menor é
indispensavel & prépria subsisténcia ou & de seus pais, avés ou
irmados e ndo advir nenhum prejuizo a sua formacgéo moral.

Paragrafo Unico. Quando a empresa nédo tomar as medidas
possiveis e recomendadas pela autoridade competente para que
0 menor mude de fungéo, configurar-se-a a rescisdo do contrato
de trabatho, na forma do art. 483.

Art. 408 - Ao responsavel legal do menor é facultado pleitear a
extingdo do -contrato de trabalho, desde que o servigo possa
acarretar para ele prejuizos de ordem fisica ou moral.

Art. 410 — O Ministro do Trabalho podera derrogar qualquer
proibicdo decorrente do quadro a que se refere o inciso ! do art.
405 quando se certificar de ver desaparecido, parcial ou
totalmente, o caréter perigoso ou insalubre, que determinou a
proibigéo.

Secdo IV — Da Duragio do Trabalho

Art. 411 — A duragdo do trabalho do menor regular-se-& pelas
disposig¢des legais relativas & duragdo do trabatho em geral, com
as restricoes estabelecidas neste Capituio.

Art. 412 — Apés cada periodo de trabalho efetivo, quer continuo,
quer dividido em 2 (dois) turnos, haveré um intervalo de repouso,
néo inferior a 11 (onze) horas.

Art. 413 - E vedado prorrogar a duracdo normal diéria do trabalho
do menor, salvo:

| — até mais 2 (duas) horas, independentemente de acréscimo
salarial, mediante convengéo ou acordo ou acordo coletivo nos
termos do Titulo VI desta Consolidagdo, desde que o excesso de
horas em um dia seja compensado pefa diminuigdo e outro, de
modo a ser observado o limite maximo de 48 (quarenta e oifo)
horas semanais ou outro, inferior, legalmente fixado;

It — excepcionalmente, por motivo de forca maior, até o maximo de
12 (doze} horas, com acréscimo salarial de pelo menos 25% (vinte
e cinco por cento) sobre a hora normal e desde que o trabalho do
menor seja imprescindivel ao funcionamento do estabelecimento.

Paréagrafo Unico. Aplica-se & prorrogagéao do trabatho do menor o
disposto no art. 375, no parégrafo dnico do art. 376, no art. 378 e
no art. 384 desta Consolidagéo.
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Art. 414 — Quando o menor de 18 (dezoito) anos for empregado
em mais de um estabelecimento, as horas de trabalho em cada
um seréo lotalizadas.

Art. 416 — Os menores de 18 (dezoito) anos s6 poderdo ser
admitidos, como empregados, nas empresas ou estabelecimentos
de fins econdmicos e naqueles que lhes forem equiparados,
quando possuidores de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
salvo a hipétese do art. 422.

Art. 424 — E dever dos responséveis legais de menores, pais,
mées ou tutores, afastéd-los de empregos que diminuam
consideravelmente o seu tempo de estudo, reduzam o tempo de
repouso necessario a sua saidde e constituigdo fisica, ou
prejudicial a sua educacdo moral.

Art. 426 — E dever do empregador, na hipétese do art. 407,
proporcionar ao menor todas as facilidades para mudar de
servigo.

Art. 427 - O empregador, cuja empresa ou estabelecimento
ocupar menores, sera obrigado a conceder-thes o tempo que for
necessario para a freqiiéncia as aulas.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos situados em lugar onde a
escola estiver a maior disténcia que 2 (dois) quilbmetros, e que
ocuparem, permanentemente mais de 30 (trinta) menores
analfabetos, de 14 (quatorze) a 18 (dezoito} anos, serdo
obrigados a manter local apropriado em que thes seja ministrada a
instrugéo primaria.

Art. 428 - O Instituto Nacional de Previdéncia Social, diretamente
ou com a colaboragdo dos empregadores, considerando
condigbes e recursos locais, promovera a criagdo de coldnias
climaticas, situadas & beira-mar e na montanha, financiando a
permanéncia dos menores trabalhadores em grupos conforme a
idade e condigbes individuais, durante o periodo de férias ou
quando se forne necessério, oferecendo todas as garantias para o
aperfeicoamento de sua sadde. Da mesma forma serd
incentivada, nas horas de lazer, a freqiiéncia regular aos campos
de recreio, estabelecimentos congéneres e obras sociais idéneas,
onde possa ¢ menor desenvolver os habitos de vida coletiva em
ambiente saudéavel para o corpo e para o espirito.

Art. 429 - Os estabelecimentos industriais de qualquer natureza,
inclusive de transportes, comunicagbes e pesca, sdo obrigados a
empregar e matricular nos cursos mantidos pelo Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI):

a) um numero de aprendizes equivalente a 5% (cinco por cento)
no minimo e 15% (quinze por cento) no maximo dos operéarios
existentes em cada estabelecimento, e cujos oficios
demandem formagéo profissionaf;
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Art. 430 — Terdo preferéncia, em igualdade de condigbes, para
admissdo aos lugares de aprendizes de um estabelecimento
industrial, em primeiro lugar, os filhos, inclusive os 6rfdos, e, em
segundo lugar, os irméos dos seus empregados.

Ant. 431 — Os candidatos & admissdo como aprendizes, além de
terem a idade minima de 14 (quatorze) anos, deverdo satisfazer
as seguintes condigbes:

a) ter concluido o curso primério ou possuir os conhecimentos
minimos essenciais a preparagao profissional;

b) ter aptidao fisica e mental, verificada por processo de selegéb
profissional, para a atividade que pretende exercer;

¢) nédo sofrer de moléstia contagiosa e ser vacinado contra a
variola.

Paragrafo Unico. Aos candidatos rejeitados pela selegdo
profissional deveré ser dada, tanto quanto possivel, orientagdo
profissional para ingresso em atividade mais adequada as
qualidades e aptidées que tiverem demonstrado.

Art. 432 — Os aprendizes sédo obrigados & freqiiéncia do curso de
aprendizagem em que estejam matriculados.

§ 1" — O aprendiz que faltar aos trabalhos escolares do curso de
aprendizagem em que estiver matriculado, sem justificagéo
aceitavel, perdera o saldrio dos dias em que se der a falta.

§ 2" = A falta reiterada no cumprimento do dever de que trata este
artigo, ou a falta de razoavel aproveitamento, serd considerada
justa causa para dispensa do aprendiz.

Art. 433 - Os empregadores serdo obrigados:

a) a enviar anualmente, as reparticoes competentes do Ministério
do Trabalho, de 1° de novembro a 31 de dezembro, uma
relagdo, em 2 (duas) vias, de todos os empregados menores,
de acordo com o modefo que vier a ser expedido pelo mesmo
Ministério;

b) a afixar em lugar visivel, e com caracteres faciimente legiveis,
0 quadro do horario e as disposi¢coes deste Capitulo.

Seg¢do V - Das Penalidades

Art. 434 — Os infratores das disposi¢cdes deste capitulo ficam
sujeitos a multa de valor igual a 10 (dez) valores de referéncia
regionais, aplicada tantas vezes quantos forem 0s menores
empregados em desacordo com a lei, ndo podendo, todavia, a
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soma das multas exceder a 50 (cingienta) vezes o valor-de-
referéncia, salvo no caso de reincidéncia, em que esse total
podera ser elevado ao dobro.

Art. 435 — Fica sujeita & multa de valor igual a 10 (dez) vezes o
valor-de-referéncia regional e ao pagamento da emisséo de nova
via a empresa que fizer na Carteira do menor anotagdo néo
prevista em lei.

Art. 436 - O médico que, sem motivo justificado, se recusar a
passar os alestados de que trala o art. 418 incorrerd na muita de
valor igual a 10 (dez) vezes o valor-de-referéncia regional,
dobrada na reincidéncia.

Art. 437 ~ O responsével legal do menor empregado que infringir
dispositivos deste Capitulo, ou deixar de cumprir os deveres que
nele lhe sdo impostos, ou concorrer, na hipétese do §2° do art.
419, para que o menor ndo complete a sua alfabetizacdo, poders,
além da multa em que incorrer, ser destituido do patrio poder ou
da tutela.

Paragrafo Unico. Perdera o pétrio poder ou sera destituido da
tutela, além da multa em que incorrer, 0 pai, mae ou tutor que

concorrer, por agdo ou orgfsséo, para que o menor trabalhe nas
atividades previstas no § 1 do Art. 405.

2.4 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei 9.304/96)

O artigo 62 do ECA considera que a aprendizagem deve ser feita de
acordo com a legislagdo de educagdo em vigor. O dispositivo desloca a
aprendizagem para o ambito da educagao, portanto qualquer estagio devera ser
planejado respeitando a legislagao de educagao em vigor e ndo mais fazendo
aprendizagem nas empresas sem supervisdo educacional e servindo de mao-de-

obra barata para o empregador.

CAPITULO | - DA EDUCACAO

Art. 1 — A educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituigbes de ensino e pesquisa, nos movimentos
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sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais.

§ 1" - Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvoive,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicGes préprias.

§2° - A educagdo escolar devers vincular-se ao mundo do
trabalho e a prética social.

CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCAGCAO NACIONAL

Art. 2 — A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio das cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 3 — O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escofa,

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura,
o0 pensamento, a arte e ¢ saber;

- p:!uraﬁsmo de idéias e de concepgbes pedagégicas;

IV — respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V — coexisténcia de instituigbes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino ptiblico em estabelecimentos oficiais;
Viil - valorizagdo do profissional da educagéo escolar:

Viit — gestdo democrética do ensino publico, na forma da Lei e da
legislagdo dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrdo de qualidade;
X — valorizagdo da experiéncia extra-escolar:

XI — vinculagdo entre educagdo escolar, o trabalho e as praticas
socials.

35



ws

ki

36

CAPITULO Vil - DA EDUCAGAO PROFISSIONAL

Art. 39 — A educagdo profissional, integrada as diferentes formas
de educacgido, ao trabalho, & ciéncia e a tecnologia, conduz ao
permanente desenvolvimento de aptidbes para a vida produtiva.
Paragrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino
fundamental, médio e superior, bern como o trabalhador em geral,
jovem ou adulto, contard com a possibilidade de acesso a
educacdo profissional.

Art. 40 - A educagdo profissional serd desenvolvida em
articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de

educaggo continuada, em instituicbes especializadas ou no
ambiente de trabalho.

Art. 41 — O conhecimento adquirido na educagado profissional,
inclusive no trabalho, poderd ser objeto de avaliagdo,

reconhecimento e certificagdo para o prosseguimento ou
concluséo de estudos.

Paragrafo Unico. Os diplomas de cursos de educagédo profissional
de nivel médio, quando registrados, terdo validade nacional.

Arl. 42 — As escolas técnicas e profissionais, além dos seus
cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos &
comunidade, condicionada a matricula 3 capacidade de
aproveitamento e ndo necessanamente ao nivel de escolaridade.

2.5 - Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente

Promulgado pela Lei no. 8.069 de 13/07/1990, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente regula as conquistas propostas pela Constituigdo Federal em favor
da infancia e da juventude, introduzindo inovagdes importantes relativas a defesa
juridico-social de criangas e adolescentes. Substitui-se a tendéncia
assistencialista prevalecente em programas destinados ac publico infanto-juvenil
por propostas de carater sé6cio-educativo. Consegue-se, desta forma, conferir a
c;rianr;a e ao adolescente a condigdo de sujeito de direitos frente ao sistema

administrador da justica para a infancia e a juventude.
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A seguir, na integra, os artigos da Lei no. 8.069/90 atinentes & &rea

trabalhista:

CAPITULO V - DO DIREITO A PROFISSIONALIZAGAO E A PROTEGCAO NO
TRABALHO

Art. 6 - E proibido qualquer trabalho a menores de dezoito anos
de idade, salvo na condigdo de aprendiz, a partir dos 14 anos -
EC no. 20.

Art. 61 - A protegdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por
legislag@o especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62 - Considera-se aprendizagem a formacdo técnico
profissional ministrada segundo diretrizes e bases da legislagado
de educagéo em vigor.

Art. 63 — A formagao técnico profissional obedecers aos seguintes
principios:

I — garantia de acesso e freqiiéncia obrigatéria ao ensino regular,
Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;
Hll — horario especial para o exercicio das atividades.

Art. 64 - Ao adolescente até quatorze anos de idade é
assegurada bolsa de aprendizagem.

Art. 65 — Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo
assegurados os direitos trabalhistas e previdenciarios.

Art. 66 — Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado
trabalho protegido.

Art. 67 — Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar
de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade
governamental ou ndo-governamental, é vedado trabalho:

I = noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as
cinco horas do dia seguinte;

It = perigoso, insalubre ou penoso;

il — realizado em locais prejudiciais & sua formagdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social:
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IV - realizado em horérios e locais que nio permitam a freqléncia
a escola.

Art. 68 — O programa social que tenha por base o trabalho
educativo, sob responsabilidade de entidade govemamental ou
néo-governamental sem fins lucrativos, devers assegurar ao
adolescente que dele participe condicées de capacitacao para o
exercicio de atividade regufar remunerada.

§ 1" - Entende-se por trabalho educativo a atividade faboral em
que as exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento

pessoal ¢ social do educando prevalecem sobre o aspecto
produtivo,

§2 -A remuneragéo que o adolescente recebe pelo trabalho
efetuado ou a participagéo na venda dos produtos do seu trabalho
ndo desfigura o carater educativo.

Art. 69 — O adolescente tem direito & profissionalizagcdo e a
protegcdo no trabalho, observados os seguintes aspectos, entre
outros:

I — respeito & condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

/! — capacitagdo adequada ao mercado de trabalho.

- Comentando a Legislagao

O atendimento a criangas e adolescentes tem seguido varias orientagbes
ao longo dos tempos, mas trés “doutrinas” foram determinantes para influenciar a
forma como o Estado e a sociedade encaram e tratam a infancia e a

adolescéncia, a saber:

12} Doutrina do Direito Penal do Menor.

Inspirada pelo Cédigo Criminal de 1830 marcou, especialmente nas
ultimas décadas do século XIX até a primeira década do século XX, a postura
oficial dedicada'ao atendimento de criangas e adolescentes. De acordo com essa

Doutrina criangas e adolescentes, em geral pobres, eram responsabilidade do
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Estado em duas situagdes: 1) como vitima de algum tipo de delito penal; 2) como
agente de algum tipo de delito penal. Nessas condigbes, criangas e adolescentes
passam a ser denominadas “menores” e demandam a atencdo do Estado. Fora
dessas condigbes, ¢ a familia e a sociedade que devem apoiar e auxiliar suas
criangas e adolescentes.

Notamoé, entao, que desde a virada do século XX o atendimento a essa

camada da populagéo ja encontrava-se marcada pela visdo juridico-penal.

2%) Doutrina da Situagao Irregular.

Essa denominagéo oficializou-se somente no final da década de setenta,
mas estava presente desde 1920, quando percebeu-se a necessidade de uma
reavaliagdo no atendimento aos ditos “menores’. Nesse momento, surge a
Doutrina da Situagéo Irregular propondo atendimento a todo tipo de “menor’ em
situagao irregular (abandono/ delingiiéncia), individualizando-se os conflitos como
forma de oculté-los e dispersa-los. Foi na vigéncia da Doutrina da Situagdo
Irregular que surgiu no Brasil, em 1923, o primeiro Juizado de Menores da
Ameérica Latina e, em 1927, nosso primeiro Cddigo de Menores. Mas, é no inicio
da década de 40 que é criado o SAM — Servigo de Assisténcia ao Menor cuja
politica de atendimento utilizou-se muito do discurso do trabalho como solugdo
para o problema de criangas e adolescentes pobres. A idéia de que o trabalho é
redentor e capaz de tirar criangas e adolescentes da marginalidade contaminou o
senso comum e, até hoje, produz seus efeitos.

Apds o goipe militar de 1964 cria-se o Decreto-Lei intitulado Da Politica

Nacional do Bem-Estar do Menor dando inicio a criagdo da chamada FUNABEM -
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Fundagédo Naciona! do Bem-Estar do Menor onde a Doutrina da Situagdo Irregular

encontrou seu &pice.

3% Doutrina da Protecio Integral

Em 19'79 ocorre a reforma do Cédigo de Menores na tentativa de manter
a Doutrina da Situagao Irregular como ordem oficial, mas faziam-se urgentes
mudangas nessa area e entra em cena a nova Doutrina da Prote¢ao Integral.
Abandona-se a visdo menorista em favor da idéia de que o atendimento deve
voltar-se a toda crianga e adolescente, sem nenhum tipo de discriminagao.
Percebe-se que a questdo da crianca ndo pode ser tratada de forma isolada, mas
sim que esta articulada a questbes mais amplas de ordem politica, econdémica,
social e cultural.

A Doutrina da Protegdo Integral foi sintetizada no artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988 onde percebemos que criangas e adolescentes
deixam de ser considerados pelo prisma da falta, da incapacidade para se
tornarem sujeitos de direifo, ou seja, capazes para exercerem seus direitos
fundamentais e os deveres que deles emanam, respeitada sua condi¢cao peculiar
de pessoa em desenvolvimento. Ainda em relagao ao artigo 227 da Constituicéo

Federal de 1988, quatro pontos merecem destaque:

1. Dever da familia, da sociedade e do Estado.

Quando a Constituicdo determina que familia, sociedade e Estado s3o os
responsaveis pela garantia dos direitos da criangca e do adolescente, fica claro
que todos nds somos responsdveis pela defesa desses direitos, considerando-se,

é claro, as diferentes atribuicdes.



o

£

41

2. Absoluta Prioridade
Absoluta Prioridade € um principio constitucional gue gera direitos e
obrigagdes juridicas, por exemplo, a crianga tem direito educacédo, o Estado tem
o dever de garantir ensino fundamental de boa qualidade, a familia tem o dever
de matricular e estimular o estudo, assim como, a crianca tem o dever de estudar.
O artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no seu paragrafo
unico, elenca certos itens, sem prejuizo de outros, que conformam o principio
constitucional da absoluta prioridade:
l. primazia de receber profecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;
. brecedéncia de atendimento nos servigos ptiblicos ou de relevancia
publica;
. preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais
publicas; e
IV.  destinagdo privilegiada de recursos publicos nas éreas
relacionadas com protegédo a infancia e a juventude.
Nesses termos, Estado e sociedade estdo juridicamente obrigados a
priorizarem o atendimento a crianga e ao adolescente no conjunto de suas

politicas.

3. Direitos Fundamentais

O artigo 227 obriga todos a garantirem, com absoluta prioridade, uma
série de direitos fundamentais e que, posteriormente, foram desenvolvidos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Entretanto, ndo devemos acreditar que os

direitos infarito-juvenis s&o apenas os que estio escritos expressamente no artigo
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227, conforme preconiza o artigo 32 do ECA : “deve ser assegurado a crianga e ao
adolescente, pela lei e por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em

condigbes de liberdade e dignidade”.

4. Protecao Especial

O artigo 227 dispbe acerca da obrigagdo de todos nés em colocar
criangas e adolescentes a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao. Isto é o que chamamos de protecédo
especial, ou seja, dentro do quadro geral da protegdo integral, entendida como
uma politica de garantia de direitos, ganha importancia a protecdo especial que
chama atencao para as necessidades especificas daqueles que padecem de uma
das formas de vioclagao descritas acima.

Esses quatro pontos abordados retratam o artigo 227 da Constituicao
Federal que, por sua vez, sintetiza a Doutrina da Protegdo Integral. Porém, para
que a norma constitucional tivesse mais eficacia no que diz respeito a infancia e
adolescéncia , elaborou-se a Lei 8.069/90, mais conhecida como o Estatuto da
Crianc¢a e do Adolescente.

Dentro do contexto dessa pesquisa, impossivel seria analisar todos os
artigos da referida Lei. Desta forma, privilegiarei o artigo 68 do ECA por tratar do
trabalho educativo, sem entretanto, deixar de reconhecer a importancia dos

demais artigos para a politica de atendimento a criangas e adolescentes no Brasil.
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- O Trabalho Educativo: O Art. 68 do ECA

Artigo 68 — O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou néo governamental sem fins
lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe, condigbes de
capacitagéo para ¢ exercicio de atividade reqular remunerada.

Paragrafo 1° — Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em
que as exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social dc:
educando prevalecem sobre o0 aspecto produtivo.

Paragrafo 2° — A remuneragdo que o adolescente recebe pelo trabalho
efetuado ou a participagdo na venda dos produtos de seu trabalho néo desfigura o

carater educativo.

Sabemos que o adolescente maior de 16 anos tem direito ao trabalho
produtivo com todas as garantias trabalhistas e previdenciarias asseguradas, mas
o trabatho dito educativo, s6 é permitido aos maiores de 14 anos. Percebemos,
entao, que antes de ter acesso ao trabalho produtivo, é necessario o acesso &
educacéo, a brofissionalizagéo e a cultura, direitos que, de fato, podem capacitar
o] adolescenté para o mercado de trabalho e a vida competitiva, pois politicas
voltadas para geragdo de renda e inser¢do no mercado que nao privilegiem a
formagéo educacional do adolescente, pouco funcionam, servindo apenas como
meio de reprodugao da pobreza.

Santos (1997:10) fez uma excelente analise dos aspectos histéricos,
politicos e sociais que delinearam o atual perfil dos programas, denominados

como de trabalho educativo, que vém se multiplicando pelo Pais.
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Ja na década de 70, conta o autor, comegaram a ser criados “programas
alternativos para meninos de rua” com o objetivo premente de contornar os

seguintes problemas:

“a) a presencga incémoda de grande contingente de criangas nas
ruas;

b) o envolvimento crescente de criangas e adolescentes no
cometimento de delitos e no uso de t6xicos; )
c) a avaliacdo de que tanto a familia quanto a escola estavam
falhando na socializagdo de determinados segmentos da
populagdo infantil;

d) a critica de que a politica oficial para a ressocializagdo dos
chamados “menores carentes’, abandonados de rua ou infratores
além de perversa era ineficiente e ineficaz na reeducacédo de
criangas e adolescentes;

e} o sistema de capacitagdo profissional montado pelos
empresarios ndo alcangava essa populagdo excluida.” (Santos,
1997:10})

Esses programas foram criados objetivando que criangas e adolescentes
em situagao de risco social passassem a se tomar sujeitos de um processo
pedagdgico mas, no que diz respeito ao exercicio do trabatho por adolescentes,
esses projetos, quase sempre de iniciativa ndo governamental, desenvolviam
atividades de geragdo de renda e seguiam, basicamente, duas concepgdes: A
educagao pelo trabalho, ou seja, através deste, ou a educacdo para o trabalho
que visava a adequacao da méo-de-obra para as necessidades de mercado. O
que diferenciava uma concepcdo da outra era que, na primeira, o educando
participava do planejamento da produgdo, auferia conhecimento técnico-cientifico
em relagao ao que estava produzindo e definia o destino do lucro e da produgéo
realizada coletivamente. Ja na educagéo para o trabalho reinava o principio do

“aprender-fazendo”, ou seja, o aspecto pratico suplantava o educativo.
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As principais criticas aos projetos que visavam a educagao para o trabalho
consistiam em que a mera geracdo de renda e o adestramento de méo-de-obra
nao preenchiam as necessidades do jovem como cidadao. O ECA ao dedicar um
capitulo ao trabatho consagra o direito a profissionalizagdo e nao ao trabalho em
si e entende que a adolescéncia, mais que tudo, & tempo de formagéo integral. O
trabalho educativo, entdo, ndo pode substituir a escolarizag&o basica e nem a
formac&o técnico-profissional, ao contrario, deve ser compativel com a fregiiéncia
a escola, contribuindo para que o adolescente tenha permanéncia e sucessc
ascolar.

No entanto, ainda hoje, deparamo-nos com o desvirtuamento na aplicagac
do art. 68 do ECA, pois é comum programas ditos de frabalho educativo
objetivarem a simples geragdo de renda, sequer visando integrar o processo
educativo com o trabalho, importando mais o fazer do que o saber, onde os
adolescentes la formados “nao corresponderdo as exigéncias do mercado e
constituirdo um exército de méo-de-obra desqualificada, vulneravel e, portanto,
manipuldavel” (Colucci, 1999:14). Tal situagéo é encontrada também no sistema
socio-educativo onde as atividades ditas pedagdgicas e profissionalizantes em
nada suprem as necessidades dos adolescentes, mantendo-os em desvantagem

na disputa por posigdes dignas no mercado de trabalho.

r
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CAPITULO Il

O DEGASE E AS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

No passado, até o ano de 1990, a tutela de adolescentes infratores esteve
a cargo da Unido por intermédio da antiga Funabem — Fundacédo Nacional de
Bem-Estar do Menor mas, fazendo cumprir a determinagdo da Constituigdo
Federal de 1988 (ratificada em 1990 pelo ECA) no que diz respeito 2
estadualizagéo do atendimento aos adolescentes infratores, cria-se 06 DEGASE —
Departamento de A¢bes Sécio-Educativas que € o 6rgdo da Secretaria de Estado
de Direitos Humanos e Sistema Penitenciario criado pelo Decreto no. 18.493 de
26/01/93 com atribuigdes para execugio das medidas sécio-educativas aplicadas
aos adolescentes autores de ato infracional (Oliveira, 2000:14).

Entende-se por Ato Infracional aquele ato analogo aos previstos no Cédigo
Penal {roubo, furto, crime de morte, etc) ou na Lei de Contravengdes Penais (jogo
proibido, por exemplo) praticado por adolescente. Portanto, nao ha diferenca
entre crime ou contravengao penal e ato infracional, mas por serem inimputaveis,
os adolescentes que cometerem crime ou contravengéo penal, sé pela
circunstancia de sua idade, terdo cometido um ato infracional e receberao uma
sangao chamada de Medida Sécio-Educativa (art. 112 do ECA).

Dentro do contexto da protegdo integral, as medidas ndo sdo punitivas,
mas sécio-educativas porque visam educar, interferindo positivamente no
processo de desenvolvimento.

O tratamento diferenciado dispensado ao adolescente autor de ato

infracional encerra a idéia de que a adolescéncia constitui uma etapa peculiar do
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desenvolvimento humano, com caracteristicas préprias e que, portanto, demanda
atenc¢ao propria. Além disso, reforca a idéia de que a autoria de um ou mais atos
infracionais néd basta para justificar, por parte da Sociedade, a negacao da
condicgo de sujeito adolescente ainda em desenvolvimento. Como tio bem
assinala Volpi (2000:327), “o cometimento de um ato infracional nio decorre
simplesmente da ma indole ou de um desvio moral, mas em sua maioria absoluta,
é reflexo da Iuta pela sobrevivéncia, do abandono social, das caréncias e
violéncias a que meninos e meninas pobres sdo submetidos”, acreditando que,
“os dois tratamentos extremistas de vitima ou de agressor precisam ser evitados.
E preciso considerar sua condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento e
garantir-lhe um tratamento sereno, mas consistente o suficiente para que ele
possa tomar consciéncia de que existem formas mais eficientes de garantir suas
necessidades basicas e de que a exigéncia de seus direitos precisa acontecer de

forma organizada e sociaimente vidvel”.

Entao, as medidas sécio-educativas sdo:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente

podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

{ — adverténcia;

Il - obrigagado de reparar o dano,

Il — prestagao de servigcos a comunidade;
IV — liberdade assistida;

V — insergdo em regime de semiliberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional;



-'fi‘&

.

48

VIl — qualquer uma das previstas no art. 101, [ a VI.

§ 1" - A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo.

§2°-Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestagéo
de trabalho forgado.

§ 3 - Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado as suas

condigoes.

3.1 - Da Adverténcia

Art. 115. A adverténcia consistird em admoestagdo verbal, que serd

reduzida a termo e assinada.

O termo adverténcia deriva do latim advertentitva e significa admoestacao,
aviso, advers&o. E a primeira medida a ser aplicada ao adolescente primario que
pratique ato infracional leve (podendo também ser aplicada aos pais ou
responsaveis) e independe de provas da autoria e da materialidade para ser
imposta. Para a aplicagdo da adverténcia ndo ha necessidade de processo ou
sindicancia, bastando a simples comunicagéo da ocorréncia, e tampouco se exige

sentenga judicial, que sera reduzida a termo e assinada.
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3.2 - Da Obrigacio de Reparar o Dano

Ant. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar; se for o caso, que o aduvlescente restitua a coisa,
promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da
vitima.

Paragrafo tnico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser

substituida por outra adequada.

A obrigagdo de reparar o dano é medida sdcio-educativa que pode ser
aplicada ao adolescente autor de ato infracional, como também, ao seu
responsavel legal. Segundo Lima (2000:383), “possibilita-se a vitima a
recuperagao das perdas e, ao adolescente, propicia-s2 a percepgao dos efeitos
sociais e econdmicos dos seus atos, agucando-lhe o sentido de seus direitos e
deveres. Trata-se, entéo, de aproveitar os “reflexos patrimoniais” do ato praticado
pelo adolescente para nele desenvolver ou estimular o desenvolvimento de tracos

positivos do seu carater”.

3.3 — Da Prestagio de Servigos 4 Comunidade

Ant. 117. A prestagdo de servicos comunitarios consiste na realizagdo de
tarefas gratu,;itas de interesse geral, por periodo ndc excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo anico. As larefas serdo atribuidas conforme as aptidées do

adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada méxima de oito horas
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semanais, aos=sébadés, domingos e feriados ou em dias dteis, de modo a ndo
prejudicar a freqtiéncia & escola ou & jornada de trabalho.

Embora alguns teéricos acreditem que aplicar a prestagao de servigos ao
adolescente infrator é, de certa forma, aplicar o trabalho forgado, devemos
entender que esse trabalho, ainda que forgado, ndo atentara de modo algum
contra a dignidade do adolescente tendo ainda “um sentido social que é servir e

ser util a sociedade” (Nogueira, 1998:182).
3.4 ~ Da Liberdade Assistida

Art. 118. A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a
medida mais: adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

§1 * - A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso,
a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2" - A liberdade assistida seré fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

A liberdade assistida deve ser aplicada aos adolescentes reincidentes ou
habituais na. pratica de atos infracionais e que demonstrem tendéncia para
reincidir, j4 que os primarios devem ser advertidos, com entrega aos pais ou
responsavel.

Devera ser fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo ser a
qualquer tempo prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o

orientador, 0 Ministério Publico e o defensor (art. 118, § 2°). Ndo comporta a



LT

L.3. 4

51

fixacao de prazo maximo, pois deve ser aplicada enquanto houver necessidade

de assisténcia.
3.5- Da Semiliberdade

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de lransigdo para o meio aberto, possibilitada a realizagdo de
alividades externas, indepéndentemente de autorizagdo judicial.

§ 1° - E obrigatoria a escolarizagdo e a profissionalizagido devendo, sempre
que possivel, ser ulilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2" - A medida néo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que

couber, as disposigbes relativas a internagéo.

O regime de semiliberdade ¢ a medida mais restritiva da liberdade pessoal
depois da internagdo sendo que, tanto a semiliberdade quanto a internacao
implicam em institucionalizagado. A diferenga entre as duas medidas restritivas de
liberdade € rmais quantitativa do que qualitativa visto que, tanto numa quanto na
outra, é prevista a realizagdo de atividades extemnas, com a unica diferenga de
que, né internagao, o juiz pode impedir a realizagédo de tais atividades, através de
proibicdo expressa (art. 121, § 1%). Ja na semiliberdade as atividades externas
estdo previstas de maneira desvinculada da jurisdigiio, ou seja, sdo objeto de
decisdo da equipe técnica com a finalidade de possibilitar a integragio
comunitaria e social do adolescente. Conforme afirma Baratta (2000:398), “a

integragdo na comunidade e na sociedade é o fuicro da nova disciplina do
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adolescente infrator, que deve permitir reverter, finalmente, a injusta praxe da

criminalizagio da pobreza e da falta de meios”.
3.6 —~ Da Internagio

Art. 121. A internagédo constitui medida privativa de liberdade, Sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ 1" - Serd permitida a realizagdo de atividades extemas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacgdo judicial em contrério.

§ 2° - A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutengdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no méaximo a cada
seis meses.

§ 3° - Em nenhuma hipotese o periodo maximc de internagdo excedera a
trés anos. |

§ 4° - Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semifiberdade ou de liberdade
assistida.

§ 5 - A liberagdo sera4 compulséria aos vinte e um anos de idade.

§6 - Em qualquer hipdtese a desinteracgao sera precedida de autorizagdo

judicial, ouvido o Ministénio Publico.

A internagao constitui medida privativa de liberdade sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo de pessoa em

desenvolvimento (art. 121) e sé deve ser imposta em casos de extrema
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necessidade onde todas as aiternativas existentes ja tenham sido tentadas

conforme demonstra o artigo seguinte:
Art. 122, A medida de intemagéo s6 poderéa ser aplicada quando:

. fratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameacga ou
violéncia a pessoa;

. por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

. por descumprimento reiterado e injustificdvel da medida

anteriormente imposta.

§ 1° - O prazo de intermagdo na hipotese do inciso Il deste artigo néo
podera ser superior a trés meses.
§ 2° - Em nenhuma hipdtese sera aplicada a internagdo, havendo outra

medida adequada.

Como tao bem enfatiza Mendez (2000:402) “o carater grave da ameacga
deve resultar das prdprias caracteristicas do fato apurado, e ndo das
potencialidades derivadas subjetivamente da personalidade ou “histéria” anterior
do autor”.

Existe; portanto, o reconhecimento geral de que qualquer tentativa de
readaptagao que implique em isolamento social e afetivo estd, desde o inicio,

destinada ao fracasso.
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"0 adolescente que praticar qualquer ato infracional deve,
primeiramente, ser advertido e entregue a0s pais ou responsavel,
pois essa seré a medida de mais largo uso na esfera menorista,
inclusive para as criangas.

O ideal é que o menorAcontinue sempre sob os cuidados patermnos,
no seio de sua familia legitima ou substituta, evitando-se ao
maximo seu possivel internamento, que sé deve ocorrer em ltima
hipbtese, em caso excepcional, tratando-se de menor abandonado
ou infrator” (Nogueira, 1998:189).

Entretanto, segundo a Assessoria Técnica do Degase/ Setor de Estatistica
no periodo cémpreendido entre janeiro a novembro d2 1999 as medidas sécio-
educativas de liberdade assistida (9,71%), semiliberdade (26,07%) e internagéo
(14,80%) foram aplicadas em 50,58% dos casos atendidos e, se somadas as
internagdes provisérias (40,60%), representaram 91,18% das medidas aplicadas.
As medidas sdcio-educativas mais leves como, por exemplo, adverténcia (0,38%)
e prestagao de servigos a comunidade (0,26%) foram aplicadas em apenas 0,64%
dos casos atendidos (Tabela VI, Anexo).

Ja em 2000 o ndmero de medidas severas aplicadas sobe para 95,25% se
somadas as internagbes provisdrias (17,98%) conforme observamos na Tabela
Xil (anexo). Nota-se acentuado aumento no nimero de medidas de liberdade
assistida aplicadas entre 1999 e 2000 (de 9,71% para 40,16%) assim como
também cresceu o nimero de prestagdes de servigos & comunidade aplicadas (de

0,26% para 2,39%), mas ainda é bastante significalivo o nimero de medidas

severas aplicadas aos adolescentes infratores em atendimento pelo Degase.

“Atualmente, no Rio de Janeiro, cerca de 60% das internagdes
provisorias e 50% das internagbes impostas em sentenga s&o de
jovens envolvidos com o trafico de toxico, sem violéncia ou grave
ameaga a pessoa, o que significa que mais da imetade do sistema
fechado se acha ocupado com medida ineficaz. Ndo apenas
ineficaz, porque, na verdade, a medida se torna extremamente
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prejudicial ao sistema sécio-educativo, & Sociedade” (Jessé,
APUD, Arantes, 2000:55).

Quanto aos atos infracionais praticados entre jarieiro e novembro de 1999
observamos, segundo a Assessoria Técnica do Degase/Setor de Estatistica, que
0s casos de homicidio (1,53%) e lesdo corporal (1,70%) representaram 3,23%
dos atos infracionais praticados enquanto que os maiores indices estiveram
relacionados ao trafico de .drogas (31,40%), roubo (22,49%) e furto (14,21%)
representandd 68,10% dos atos infracionais cometidos (Tabela V, anexo). Em
2000, homicidios (2,45%) e lesdo corporal (2,15%) representaram 4,60% dos atos
infracionais cometidos por adolescentes em atendimento pelo Degase enquanto
trafico de drogas (30,91%), roubo (26,87%) e furto (14,44%) passaram a
representar 72,22% dos atos infracionais cometidos por adolescentes assistidos
pelo Degase (Tabela XI, anexo).

Esses dados estatisticos tém levado alguns pesquisadores a indagagoes
sérias que dizem respeito a possibilidade de que as apreensdes e autuacdes por
uso e trafico de drogas realizadas no Estado do Rio de Janeiro estejam servindo
como instrumento de criminalizagéo de adolescentes pobres. Nesse sentido,
pesquisas tém sido desenvolvidas objetivando estudar o envolvimento de
adolescentes com o uso e o trafico de drogas no Estado do Rio de Janeiro e, em
1998, a partir do Programa de Cooperagdo Técnica firrnado entre a Universidade
do Estado do Rio de Janeiro — UERJ e o Degase constatou-se que, no restante
do pais, a maior incidéncia de praticas de atos infracionais por adolescentes
ocorreu nos chamados crimes contra a propriedade ou contra o patriménio. Ja o

Rio de Janeiro caracterizou-se por ser o Estado onde mais se apreendeu e se
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internou adolescentes devido a pratica de atos infracionais analogos aos crimes

previstos na Lei de Entorpecentes (de 204 em 1991 para 3.211 em 1998).

‘Parece existir um certo interesse, por parte ds segmentos da
sociedade, em associar menoridade a impunidads, bem como em
fazer crer que 0s jovens s&0 perigosos e responsaveis pelo
aumento da criminalidade. No entantc, segundo alguns estudos,
néo chegam a 15% os atos infracionais considerados graves, do
fotal de atos infracionais cometidos por adolescentes. Desse
modo, tomna-se relevante saber por que os jovens tém se
constituido em um dos principais grupos de risco no Brasil e por
que vém pagando um prego alto por sua alegris, pelo seu vigor,
pela sua experimentagdo e rebeldia, até mesmo pelos seus
deslizes — que muitas vezes ndo s&o nada mais do que uma
manifestagdo de inconformismo e revolta contra uma sociedade
que ndo oferece ao jovem condigdes de se desenvolver com
dignidade” (Arantes, 2000:9).

Criminalizar adolescentes pobres, afirma Baratta, é um instrumento
indispensével para a manutencéo da desigualdade por parte dos grupos no poder
“porque garante a posigdo subalterna desses adolescentes no mercado de

trabalho, sua crescente exclusdo, disciplinando-os, pondo-os em guetos e,

quando necessdrio, destruindo-os" (Batista, 1998:23).

“Como alguém pode acreditar que esses meninos sio os vildes da nossa

histéria”, questiona-se Batista:

‘na transigdo do autoritarismo, da ditadura para a abertura
democratica (1978-1988) houve uma transferéncia do ‘inimigo
interno” do terrorista para o traficante. Todo o sistema de controle
social (incluindo ai suas instituiges ideolégicas, como os meios
de comunicagdo de massa) convergiu para a confec¢do do novo
esteredtipo. O inimigo, antes circunscrito a um pequeno grupo, se
multiplicou nos bairros pobres, na figura do jovem traficante.

Este jovem traficante, vitima do desemprego e da destruicdo do
Estado pelo aprofundamento do modelo neoliteral, é recrutado
pelo poderoso mercado das drogas. Com a consolidacdo da
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cocaina no mercado internacional, o sistema absorve o seu uso
mas criminaliza o seu frafico, efetuado no varejo pela juventude
pobre da periferia carioca” (Batista, 1998:32).

Em 1:999, nos meses de janeiro a novembro, a Assessoria Técnica do
Degase/SettE)r de Estatistica informou que ©3,25% dos adolescentes atendidos
eram do sexo masculino e 6,75% 'pertenciam ao sexo feminino (Tabela |, anexo)
enquanto, em 2000, esses nimeros sofreram pecuena alteracdo j4 que os
adolescentes do sexo masculino (92,0%) continuaram sendo maioria em relagao
as adolesce'ntes do sexo feminino (8,0%), conforme observamos na Tabela Vil
{anexo).

Quanto a idade, de janeiro a novembro de 1999, 74,75% dos adolescentes
infratores aténdidos pelo Degase tinham entre 15 e 17 anos (Tabela ll, anexo),
enquanto em 2000, essa faixa etaria passou a representar 69,69% da populagao
atendida, co;;n média de idade de 17 anos (Tabela Vlil. anexo).

Em rélag:éo a situagéo familiar, no hesmo periodo de janeiro a novembro
de 1999, 57,69% dos adolescentes em atendimento no Degase moravam com os
pais no momento em que entraram no sistema sécio-educativo; 21,82% moravam
com fami[iarés; 8,49% moravam com outras pessoas; 4,74% moravam na rua;
0,76% mora\}am em instituicoes, enquanto 5,50% nac souberam informar acerca
da situagdo familiar no momento em que entraram no sistema (Tabela IV,anexo).
Ja em 2000, a Assessoria Técnica do Degase/Setor de Estatistica informou que
75,16% desses adolescentes moravam com os pais no momento em gque
entraram no sistema sécio-educativo; 12,23% moravam com outros familiares:;

5,50% moravam com outras pessoas; 4,19% moravam na rua; 1,65% moravam
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em instituicbes e 1,27% nao souberam informar acerca da situagao familiar ao
entrarem no sistema sécio-educativo (Tabela X, anexo).

Segundo a escolaridade, as estatisticas da Assessoria Técnica do
Degase/Setor de Estatistica informaram que, 51,04% dos adolescentes atendidos
haviam cursédo até a 4' série do ensino fundamental: 38,52% cursaram da 5' 3 8'
séries do ensino fundamental; 1,90% eram analfabetos; 1,33% tinham o ensino
médio completo; 1,14% tinham o ensino fundamental completo enquanto, 6,07%
nac sabiam informar o grau de escolaridade (Tabela Ill, anexo). Ja em 2000,
78,43% dos adolescentes atendidos haviam cursado até a 4° série do ensino
fundamental; 12,20% haviam cursado de 5° 4 8’ séries do ensino fundamental;
4,75% eram;anaffabetos; 2,37% tinham o ensino fundamental completo; 0,78%
tinham o eri:sino médio incompleto; 0,05% tinham o ensino médio completo,
enquanto 1,42% nao sabiam informar o grau de escolaridade {Tabela |X, anexo).
Entretanto, os numeros nao mostraram que, em relacao a situagdo familiar, por
exemplo, “pais” pode significar pai ou mae, raramente significa pai e mae juntos
na criagao dos filhos. E impressionante o nimero de adolescentes relatando a
perda de um dos pais, geralmente o pai, por morte tragica quando ele ainda era
crianga. O numero de separacdes de casais parece ser insignificante frente as
separagoes por mortes tragicas ou mesmo por doengas consideradas pelas
autoridades meédicas como totalmente erradicacas em nosso pais ou
perfeitamente trataveis a nivel ambulatorial como hanseniase e tuberculose, por
exemplo. Esses adolescentes estdo perdendo seus familiares precocemente por
falta de politicas eficazes de seguranca e salde e vendo suas vidas tomarem

rumos inesperados culminando, muitas vezes, na pratica de atos infracionais.
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A Assessoria Técnica do Degase/Setor de Estatistica informou que o
nimero de analfabetos cresceu (de 1,90% em 1999 para 4,75% em 2000) entre
os adolescentes infratores atendidos pelo Degase, mas nao mostraram que
escolas publicas fecharam e seus alunos foram todos transferidos para escolas
distantes emifungéo da violéncia reinante em algumas comunidades. Professores
ganham mal e ndo querem expor suas vidas lecionando em dareas violentas,
deixando os alunos sem aulas.

Finalizando, os numeros ndo mostram que, nos atos infracionais ou
“condutas anti-sociais” como bem nos ensina Winnicott (1987:122), estéo sinais
de esperanga, pedidos de socorro, vontade de viver ¢ ndo de morrer. E preciso
dar voz a esses adolescentes para que falem por si mesmos de seus anseios,
suas necessidades e esperangas e, no que diz respeito a adolescente infrator,

esperanga parece ter tudo a ver com trabalho.
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CAPITULO IV

ADOLESCENCIA E ATO INFRACIONAL: O TRABALHO COMO ESTRATEGIA

DE SOBREVIVENCIA EM MEIO A POBREZA

Essa pesquisa foi desenvolvida no Instituto Padre Severino no periodo
compreendido entre abril e junho de 2001 e teve a autorizagdo da 22 Vara da
Infancia e JuQentude do Estado do Rio de Janeiro e da Diregdo Geral do Degase.
O Instituto Padre Severino é a unidade destinada a internagdo proviséria’ dos
adolescentes do sexo masculino em atendimento pelc sistema sécio-educativo e
como, apro#imadamente, 92,0% desses adolescentes pertence ao sexo
masculino, acreditamos ser possivel ter uma excelente visdo acerca de quem sao
0s adolescentes ditos infratores em nosso Estado.

Tratou-se de pesquisa qualitativa que teve como principal objetivo dar voz
a esses adolescentes e verificar como eles compreendiam as categorias
investigadas. O roteiro das entrevistas compreendeu os seguintes itens: histéria
da vida familiar, escola, trabalho, adolescéncia e sistema sdcio-educativo. Foram
entrevistados individuaimente 50 adolescentes e utilizei, inicialmente, o critério da
idade para selecionar os adolescentes sendo que a participacdo deles nao era
obrigatdria. No geral, diziam que estavam completamente ociosos e “conversar

era melhor do que ficar sem fazer nada”.

7 Internacdo proviséria € o periodo no qual o adolescente a quem se atribui pratica de ato
infracional permanece internado aguardando a marcagéo da data de sua audiéncia, ocasiao na
qual, ele recebera uma senten¢a (medida sécio-educativa). De acordo com o artigo 108 do ECA,
a internagdo antes da sentenca (interna¢ic provisdria) pode ser determinada pelo prazo
méaximo de quarenta e cinco dias e a unidade do Degase deslinada a internar provisoriamente
os adolescentes do sexo masculino é o Instituto Padre Severina.
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As entrevistas individuais eram semidirigidas e eu avisava que a fala deles
era muito importante e que, portanto, eu precisaria anotar. O sigilo acerca de suas
identidades era garantido embora nenhum adolescente entrevistado tenha
demonstrado qualquer tipo de preocupagdo quanto a isso.

O interesse pelo tema da pesquisa surgiu em funcéo dos varios anos de
trabalho como psicéloga do Degase onde tive minha atencao despertada para as
inimeras dificuldades que impossibilitam a real e efetiva implantacao do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, ndo s6 no que diz respeito a execugao das medidas
socio-educativas, como também, em relagio i garantia dos Direitos
Fundamentais preconizados pelo ECA e que diariamente sao desrespeitados. No
que diz respeito a escolarizagdo e profissionalizagéo a situagao é bastante critica
e necessita de mudangas urgentes, pois se é verdade que existem “escolas” e
“oficinas profissionalizantes” em funcionamento nas unidades de intemacgédo e
internagdo proviséria do Degase, seus funcionamentos s&o precarios e
inviabilizam a real implantagdo dessas duas atividades. O que observamos na
execugao das medidas sécio-educativas, especificamente nas restritivas de
liberdade, é a grande preocupagdo com o confinamento dos adolescentes
chegando a dificultar o desenvolvimento das atividades pedagégicas. Em geral, o
translado dos adolescentes dos alojamentos até as oficinas e salas de aula é feito
sob tensao ja que o numero de adolescentes é sempre muito maior que o niimero
de agentes de disciplina, acarretando em risco iminente de fugas. A qualguer
momento e sob qualquer motivo as atividades pedagdgicas, assim como os
atendimentos sociais e psicolégicos, podem ser suspensos o que indica que
essas atividades néo sao prioritarias. Tal situagdo € flagrante nas unidades onde

ha restricdo de liberdade, mas as unidades destinadas a execucdc das demais
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medidas sécio-educativas estao muito longe de um funcionamento perfeito,
também nelas escolarizagéo e profissionalizagdo ndo ocorrem satisfatoriamente.
O que observamos é que o carcerario ainda prevalece sobre o educativo.

O principal objetivo dessas duas atividades, segundo uma pedagoga do
IPS, é “ocupar a mente dos adolescentes para que eles naoc pensem em fazer
besteira”, ou Seja, para que eles nao pensem em fugir. Pois, entdo, que se ocupe
a mente delgs de forma eficaz e honesta porgue e visivel a esperanca que 0s
adolescentes depositam nessas duas atividades, principaimente, em suas
primeiras apreensdes. Ao perceberem que escolarizacdo e profissionalizagdo nao
acontecem, além de outras deficiéncias internas, a primeira idéia que vem 3
cabega é fugir. /

E grande o nimero de adolescentes que trabalha ou ja trabalhou desde a
mais tenra idade, poucos sdo aqueles que nunca desempenharam nenhum tipo
de atividade laborativa. Assim como é geral o reconhecimento acerca da
necessidade de retomar e/ou concluir os estudos para melhor enfrentar as
freqientes mudangas no mercado atual de trabalho. Tudo parece girar em torno
do trabalho, da possibilidade de se inserir em algum tipo de atividade formal ou
informal, dai o interesse deles por escolarizagao e profissionalizacao.

Em abril de 2001 existiam seis oficinas em funcionamento no Instituto
Padre Severino: oficina de artesanato, confecgao de vassouras, confecgio de
roupas, jardinagem e paisagismo, oficina de informatica e oficina de leitura sendo
que as cinco primeiras eram consideradas “oficinas profissionalizantes”. Os
adolescentes que, devido a superlotagdo nas unidades de internagao, cumpriam
medida sdcio-educativa de internagdo no IPS tinham maior preferéncia na

composicdo das turmas das oficinas profissionalizantes em detrimento dos
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adolescentes acautelados com internagéo proviséria. A justificativa para esse fato
era a de que o tempo de permanéncia desses adolescentes com internagao
proviséria era muito pequeno (45 dias no maximo) e, portanto, insuficiente para a
profissionalizagdoc. Em geral, se o adolescente freqientava oficina, nao
freqlientava escola e \}ice-versa e a freqiiéneia com que eles eram convocados

para essas atividades também nao era regular.

Nem sei onde ficam as oficinas, mas eu vou & escola.
Adolescente no. 47, 14 anos

Tem 15 dias que ndo me chamam para ir a escoia.
Adolescente no. 42, 15 anos
Em alguma etapa da passagem dos adolescentes pelo sistema sdécio-

educativo, é dito que freqUentar oficina profissionalizante e escola faz parte da
medida sécio-educativa sendo importante para a avaliacao deles e que isso
constard em seus relatérios, contribuindo portanto, para a progressio ou
regressdo da medida sécio-educativa. E comum os adolescentes acreditarem
que, enguanto nac frequientarem regularmente essas atividades, n3o serdo
avaliados satisfatoriamente, permanecendo mais tempo intemados. Vejamos o
que nos diz o adolescente no. 5 matriculado na oficina de confeccéo:

Escolhi oficina de confecgdo porque eu tinha que escother alguma
coisa, mas costurar é coisa de mulher. Pega mal ser costureiro 14
fora. Eu gostaria mesmo era de trabalhar numa empresa, mas
precisa saber muita matemaética.

Adolescente no. 5, 17 anos.

Nao foi feita nenhuma pesquisa de interesses, os adolescentes “escolhem”

atividades pelas quais ndo sentem a menor atragdo e que pouca ou nenhuma
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aceitagado tém no mercado atual de trabalho. Sair da condicdo de pobreza na qual
a maioria desses adolescentes se encontra confeccionando vassouras, por
exemplo, € muito pouco provavel e eles sabem disso, mas desta aceitagédo
dependera sua avaliagdo. Outras vezes, o adolescente até sente interesse pela
atividade que desempenha, sendo considerado um exceiente “aluno”, mas
vejamos qual é a avaliagdo que ele, adolescente, faz ao ser gquestionado acerca
dos conhecimentos adquiridos na oficina profissionalizante durante a internagéo
proviséria. Perguntei ao adolescente no. 1, 17 anos, reincidente com trés
passagens pelo sistema sdcio-educativo e trés vezes matriculado na oficina de
confeccdo do IPS se ele acreditava que os conhecimentos por ele adquiridos
nessa oficina poderiam ajuda-lo a conseguir um trabalho ao ser liberado e ele

respondeu:

Eu acho que para eu conseguir trabalhar com confecgdo Ia fora
eu precisaria saber fazer calga comprida, camisa com botdo e
aqui, eu s6 aprendo a fazer short e camiseta.

Adolescente no. 1, 17 anos

Esse adolescente sabe que os conhecimentos adquiridos nessa oficina sdo
insuficientes para coloca-lo em condicdo de disputar posicdes no mercado atual
de trabalho e que, portanto, dificilmente conseguira sair da situacéo atual na qual
se encontra com os conhecimentos adquiridos no meiol socio-educativo. Isso é
sério porque fere um dos Direitos Fundamentais preconizados pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente que é o direito que todo o adolescente tem a
profissionalizacao e compromete até mesmo a execugdo da medida sécio-
educativa pelo Degase, assim como o cumprimento dela por parte dos

adolescentes porque é preciso que eles tenham muita vontade de cumprir
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integralmente uma medida sécio-educativa ja que tudo favorece o seu
descumprimento.

A partir do relato dos 50 adolescentes internados podemos afirmar que ndo
existe hoje no Municipio do Rio de Janeiro ou mesmo no Estado do Rio de
Janeiro nenhuma possibilidade real para que adolescentes infratores possam
cumprir qualquer uma das medidas sécio-educativas e isso independe do esforgo
do adolescente para cumprir a medida e retomar logo sua vida normal, como
também independe do trabalho da equipe técnica no sentido de ajudar e orientar
esses adolescentes no cumprimento das diferentes medidas sécio-educativas.
Cumprir uma medida sécio-educativa, hoje, no Estado do Rio de Janeiro,
implicaria por parte dos adolescentes, ter que ultrapassar as inumeras
deficiéncias intemas existentes no sistema, além de ultrapassar, absolutamente
sozinhos, inimeras dificuldades externas que chegam, muitas vezes, a colocar
suas vidas em risco. Vejamos o relato de alguns casos que nos ajudarao a

compreender tal afirmativa:

Adolescente no. 10: 18 anos de idade, oriundo do Norte Fluminense onde
nasceu e cometeu o ato infracional que motivou internagdo ha um ano e quatro
meses no IPS. Os pais sdo separados desde que o adolescente tinha dez anos
de idade. Residia com a mé&e e cinco irméos no momento da apreensio e tem um
filho com dois anos de idade que reside com a mae também adolescente. Parou
de estudar aos 15 anos de idade porque, ja bastante envolvido com a venda de
drogas, temia ser assassinado dentro ou na saida da escola onde estava
matriculado e que ficava localizada em area dominada por facgdo rival a sua,

passando a transitar somente dentro da favela onde morava e vendia drogas.
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Adolescente no. 17: 16 anos de idade, residia com a mie quando foi
apreendido. N&o tem nenhuma lembranga do pai que separou-se da mae dele
quando ainda era muito pequeno. Tem dois irmaos maiores de idade que sao
casados e ajudam a ma@e que é doente e ndo trabalha. N3o concluiu a 1? série do
ensino fundamental, sendo analfabeto. Cita o nome da escola em que estava
matriculado e freqilentava regularmente as aulas quando foi fechada devido a
violéncia reinante na comunidade, a mesma comunidade em gue morava com a
mae. Todos os alunos foram transferidos para outras escolas distantes e ele,
entao, deixou de freqlientar regularmente a escola porque isso implicaria em
gastos que sua mae néo teria como custear. Comecou a trabalhar numa sapataria
dentro da comunidade e que também fechou devido aos frequentes assaltos que

la ocorriam.

Adolescente no. 23: 17 anos de idade, residia com a mae e cinco irmaos
numa comunidade bastante conhecida pelo complexo de favelas 14 localizadas
quando foi apreendido. O pai é separado da mae desde que ele tinha dez anos de
idade. Cursou até a 2% série do ensino fundamental tendo parado porque
precisava trabalhar. Trabalhava no momento da apreensdo como trocador de
Kombi diariahente das 14:00 as 22:00 horas, horario em que os 6nibus comuns ja
deixaram de circular regularmente, deixando a populagdo do bairro sem
transporte. Ocorre que, recentemente, éua mae construiu uma casa em outra
area do complexo de favelas onde residiam e ele nao pode acompanhar o
restante de sua familia porque policiais militares cercaram essa area, submetendo
a populagao a uma espécie de ‘toque de recolher’” onde os homens,

principalmente, os jovens, nao podem transitar apés uma determinada hora da
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noite e, como o adolescente trabalha até as 22:00, ndo teria como retomar para
casa podendo sofrer sérias represdlias em caso de desobediéncia. O adolescente
passou a residir sozinho na antiga casa da familia e tem dificuldades para visitar

os familiares. -

Nao existe medida sécio-educativa sem escola e sem convivéncia familiar
e comunitdria. E hipocrisia acreditar que esses adolescentes tém condigao de
cumprir integralmente uma determinada medida sécio-educativa e, muitas vezes
ndao as cumprem porque ndo querem. O que ocorre é que eles nio conseguem
cumprir as diferentes medidas, nem mesmo as mais brandas e isso independe da
vontade deles, aumentando as estatisticas sobre reincidéncia. E preciso que se
faca um criterioso estudo de cada caso individualmente, no sentido de verificar
quais condigbes reais cada adolescente tem para cumprir uma determinada
medida sdcio-educativa, mas para isso. seria preciso que as condigbes técnicas
de trabalho dentro das unidades do Degase fossem mudadas porque &
assustadora a quantidade de tarefas que os diferentes profissionais técnicos tém
que realizar diariamente em detrimento de um melhor contatoc com os
adolescentes. Cada profissional técnico é responsavel em média por 30, 40 ou
mesmo 50 adolescentes tendo que prestar atendimento a eles e a seus familiares
semanalmente, além de manter os respectivos prontudrios atualizados,
confeccionar relatérios, etc. Mas, o que precisa deixar de ser feito, imediatamente,
é julgar e penalizar esses adolescentes por uma deficiéncia que néo é deles.

Eu nao poderia deixar de citar outros fatores graves que, segundo o relato

dos adolescentes, parecem também contribuir para o grande nimero de evasbes

no sistema sdcio-educativo e que sdo: ociosidade e maus-tratos.
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Maus-tratos, de acordo com o artigo 136 do Codigo Penal Brasileiro,
significa: “Expor a perigo a vida ou a saude de pessoa sob sua autoridade, guarda
ou vigilancia, para fim de educagdo, ensino, tratamento ou custédia, quer
privando-a de- alimentagdo ou cuidados indispensaveis quer sujeitando-a a
trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios de corregao ou
disciplina“. Vejamos, entdo, quais as avaliagdes que os adolescentes fazem sobre
o tratamento recebido em meio sécio-educativo e que, sem divida, podem

contribuir muito para compreendermos o porqué de tantas evasdes.

Nédo e nada bom. Deveria ter escola para todo mundo e néo s6
para alguns, trabalho para néo ter que ficar na cela o dia inteiro.
Adolescente no. 16, 16 anos

Né&o acho nada bom ficar o dia inteiro trancado, othando para a
cara de homem. Cadeia s6 d4 mais édio.
Adolescente no. 33, 14 anos

E muito ruim. Esse plantdo de hoje ndo deixa ficar nem no pétio,
tem que ficar o dia inteiro no alojamento.
Adolescente no. 34, 13 anos

O tratamento é horrivel. Aqui se paga pelo que nao se fez. A
senhora precisa ver a quantidade de comida que é Jjogada fora
porque o garoto ta comendo e o “seu” manda levantar para
formar.

Adolescente no. 26, 17 anos

E o0 maior massacre. T6 cheio de coceiras, de manchas na pele. O
tratamento tem que mudar.
Adolescente no. 14, 17 anos

Do jeito que os caras tratam os menores aqui, isso ndo recupera
ninguém, o menor fica é revoltado. Os caras ddo tapas nas
nossas caras e as nossas mées nunca baleram nas nossas caras.
Tem que colocar escola, ensinar trabalho.

Adolescente no. 11, 17 anos

E s6 andar certo que ninguém te faz nada, mas eu ndo acho certo
corrigir com tapas. Tem gente que sabe corrigir s6 com palavras,
86 com os olhos. ..

Adolescente no. 19, 17 anos

E legal porque tem comida mas, as vezes, o “seu” bate na gente.
Adolescente no. 37, 13 anos
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“Trabalho excessivo e inadequado”, parece ser a Unica categoria nao
vivenciada pelos adolescentes ja que todas as outras formas descritas na Lei
como maus-tratos sdo experimentadas por eles no meio sdcio-educativo. Ao invés
de “trabalho e)fcessivo e inadequado”, imperam todas as formas de ociosidade.

Como nédo poderia deixar de ser, os adolescentes identificam melhor do
que ninguém, as deficiéncias presentes atualmente no sistema sécio-educativo e
pedem mudaqgas urgentes. Categorias como cadeia, prisdo, cela sio muito
utilizadas para definir o sistema sécio-educativo em detrimento da categoria
escola, por exemplo. As semelhangas com o sistema carcerério sdo muito bem
visualizadas por eles que, embora reconhecam ter praticado um determinado ato
infracional, ndo conseguem entender quais melhorias uma medida sécio-
educativa poderia trazer para suas vidas nas condigbes em que estao sendo

executadas atualmente. Observem:

Se o menor for infrator, aqui é o lugar dele parar para pensar... S6
que cadeia s6, ndo recupera ninguém.
Adolescente no. 10, 18 anos

O adolescente que esta aqui dentro é o mesmo que ele estar 14
fora. Por exemplo, eu uso droga e ndo recebo nenhum tipo de
tratamento aqui. Quando eu sair, vou continuar usando droga.
Nao adiantou nada.

Adolescente no. 20, 17 anos

O adolescente vai perdendo a esperanga em qualquer tipo de recuperagdo
na medida em que reincide e entra novamente no sistema sécio-educativo. E
impressionante como difere a avaliagdo acerca do sistema sdcio-educativo feita

pelos adolescentes primarios em relagac aos reincidentes.
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Aqui se aprende a viver. Eu ndo vou querer Liberdade Assistida.
Vou pedir uma Semifiberdade s6 para poder ser encaminhado
para uma escola e para um frabalho.

Adolescente no. 17, 16 anos, uma Gnica apreenséo

Eu acho que isso aqui resolve porque ninguém vai querer mais
voltar para ca.

Adolescente no. 30, 16 anos, uma tnica apreensé&o

Eu s06 16 preso o dia inteiro.
Adolescente no. 45, 12 anos, reincidente

E muito ruim, ndo vai methorar nunca.
Adolescente no. 46, 13 anos, reincidente.

Esses adolescentes acreditam que educacgédo e, principalmente, trabalho
sao redentores e capazes de retird-los da marginalidade. A medida sécio-
educativa, talvez, fosse a Ultima oportunidade para o resgate de suas cidadanias
e quando nada acontece, parece nao restar mais esperanca.

Dos 50 adolescentes entrevistados a grande maioria (96%}) trabalha ou ja
trabalhou, em média, desde os 12 anos de'idade e apenas dois adolescentes
(4%) afirmam hunca ter trabalhado. As condigdes de trabalho sdo as piores

possiveis, a carga hordria ¢ desumana e eles ndo tédm nenhuma garantia

-

trabalhista assegurada. Por qué, entdo, tanto valor positivo é atribuido ao

trabalho? Eles respondem:

Trabalhar é poder andar com a cabega erguida.
Adolescente no. 3, 18 anos

Trabalho é futuro. Quando eu estou trabalhando, ndo tomo
nenhuma dura da policia.
Adolescente no. 13, 17 anos.

Trabalho é coisa honesta, sem precisar roubar e poder ajudar a
familia.
Adolescente no. 19, 17 anos

Trabalho é bom. Serve para afastar a policia.
Adofescente no. 20, 17 anos
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Tra{ba!ho é trabalho honesto. E melhor que se misturar com coisa
errada.
Adolescente no. 23, 17 anos.

Trabalho é coisa boa que deixa a mée satisfeita.
Adolescente no. 27, 16 anos

Trabalho é suor. E dinheiro honesto, sem precisar passar por
sufoco. Trabalhador passa por PM e cumprimenta, traficante

passa por PM e sai corrsndo.
Adolescente no. 40, 14 anos

Trat?alho e esforgo, sem correr o risco de ser preso ou morto.
Adolescente no. 43, 15 anos

De certo que é através do trabalho que o homem torna-se ser social
(Antunes, 199:9:121), mas para adolescente pobre, trabalho & estratégia de
sobrevivéncia, faz a diferenga entre viver ou morrer. Cientes dos baixos salarios
recebidos, o trébalho nao seria mais visto por esses jovens como possibilidade de
satisfacdo imediata de desejos, mas como:

“... forma de auto-regulagdo, estratégia de conservagdo da propria
vida e tentativa de autoprotegdo frente aos riscos a partir de sua
diferenciagdo “do vagabundo”, a partir da adesdo a identidade de
trabalhador. Essa identidade é como um difimo recurso de
seguranga frente a territorializagdo de seus locais de moradia pelo
narcolrafico e frente ao arbitrio das forgas de represséo,
experiéncias quotidianas em seu viver como sujeito urbano”.
(Cassab, 1998:73)

Em Jultima instancia, a rendncia ao consumo, ao poder e ao
reconhecimento na area de sua moradia sdo estratégias realizadas em favor da
manutengao de suas proprias vidas. Suor, esforgo, honesto sao categorias que
organizam o discurso desses adolescentes sobre o trabalho e indicam que, para
eles, trabalho é trabalho honesto, licito, que da visibilidade social e “que deixa a
mée satisfeita”, ou seja, o significado do trabalho transcende a necessidade

material de sobrevivéncia, esta inserido num sistema de significacGes éticas e
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afetivas e tem relagdo com suas experiéncias de vida, suas histérias familiares e
0 meio socio-econémico no qual estio inseridos.

Eles temem morrer como seus pais, irmaos, amigos e optam por um
trabalho honesto, mesmo sabendo que o que véo ganhar é insuficiente para seu
sustento e o de seus familiares. O relato sobre mortes de membros significativos
da familia durante a infancia ou adolescéncia em decorréncia de assassinatos ou
doencas € assustador, chegando a 50% dos casos.

Dentro desse contexto, dizer que adolescentes “trabalham” no trafico de
entorpecentes, por exemplo, é afirmativa equivocada. Primeiramente porque eles,
adolescentes, nao acham que tréfico de entorpecentes seja trabalho. Observemos

0 relato do adolescente no. 10, 18 anos,

Trabalho é dinheiro limpo, suado por vocé mesmo. Ndo é o
dinheiro que entra facil.

Interesseou-me saber se o dinheiro conseguido no trafico ndo era “suado” e

ele respondeu:

N&o. E so6 ficar l4 sentado esperando o cliente vir comprar a
droga. Nao se faz esforgo algum. Trafico ndo é trabalho, é iluséo.

Em segundo lugar, parece ser um equivoco afirmar que adolescentes
“trabalham” no trafico de entorpecentes porque tal afirmativa atribui aos
adolescentes uma importancia que a maioria deles nao tém dentro da hierarquia
do trafico, mesmo que, onipotentemente, alguns deles acreditem ter. O correto

seria dizer que, no Estado do Rio de Janeiro, adolescentes, em geral
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adolescentes pobres, participam da venda de drogas no varejo e, na sua grande
maioria, s6 nao abandonam o trafico porque nac conseguem “rabalho”.

De forma geral, as experiéncias de trabalho vivenciadas por esses
adolescentes, tal como narradas por eles, pouco contribuem para a formacao de
uma identidade de trabalhador, podendo mesmo favorecer a pratica do ato
infracional. Observemos os relatos que os adolescentes no. 6 e no. 24 fizeram

acerca de suas experiéncias de trabalho e que podem confirmar essa hipotese:

Adolescente no. 6: 17 anos de idade, reincidente. Residia com a mae e a
ima (13 anos) quando praticou o Gltimo ato infracional. Cursa a 12. série do
ensino médio a noite e nunca ficou reprovado. Aos 10 anos vendia nas ruas os
salgados feitos pela méde e recebia parte do que arrecadavam. Aos 11 anos
trabalhava num pequenc mercado fazendo entrega de compras nas residéncias,
recebia R$35,00 por semana. Trabalhava diariamente de 7:00 as 19:00 horas,
inclusive aos sabados e aos domingos trabalhava de 7:00 as 13:00 horas. Aos 13
anos transferiu-se para um mercado maior no mesmo bairro porque acreditava
que receberia maiores gorjetas. A carga horaria de trabalho era a mesma e o
salario também. Aos 16 anos até a pratica do primeiro ato infracional trabalhou
em outro mercado e recebia o equivalente a meio salario minimo. A carga horaria

de trabalho era a mesma. Reclama nunca ter tido carteira assinada.

Sem trabalho ninguém vive, mas frabalho bom é aquele de
Segunda a Sexta-feira com os finais de semana livres.

Adolescente no. 24: 16 anos de idade, um (nico ato infracional. Residia

com uma tia quando praticou o ato infracional. A mae morreu quando ele tinha 08
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anos de idade e o pai constituiu nova familia tendo pouco contato com o
adolescente. Tem um filho com uma antiga namorada também adolescente.
Pouco visita irm@o e irma mais velhos porque, embora eles morem na mesma
comunidade, a drea em que suas casas estdo localizadas sdo dominadas por
faccbes opostas do tréfico de entorpecentes sendo proibido um morador de uma
area entrar em 4rea oposta. A irma, como & mulher, pode transitar com mais
facilidade e tras noticias do outro irmado. Estudou até a 32. série e parou porque
precisava trabalhar. Aos 13 anos trabalhava em construgéo civil com um tio e
recebia R$20.00 por semana. Ainda aos 13 anos trabalhava no sinal de transito
vendendo bananada e ganhava, aproximadamente, R$10,00 por dia. Aos 14 anos
trabalhava numa padaria entregando pdo e ganhava R$30,00 por semana, sem
carteira assinada. Ainda aos 14 anos trabalhou em outra padaria dentro da
comunidade como ajudante de padeiro, ganhava R$70,00 por semana e
trabalhava das 22:00 as 06:00 horas com folga as 3°. feiras. Demitiu-se porque
achava que trabalhava muito e ganhava pouco. Reclama nunca ter tido carteira

assinada.

Esses trabalhos em que eu trabalhei ndo eram bons ndo, mas eu
me acostumei porque precisava trabalhar. Eu gostaria de trabathar
como office-boy entregando documentos s6 porque dirige mofo.
Eu tenho um amigo que trabalha como office-boy e tem carteira
assinada, ticket refeicdo e vale transporte. Eu j& trabalhei tanto e
ndo tenho como comprovar j& que nao tenho carteira assinada.
Foi ternpo perdido. ..

O universo da sociedade salarial permeia a vida desses adolescentes e
trabalho é qualquer trabalho honesto que dé visibilidade social.
Pobreza e baixa escolaridade sao fatores freqlientemente utilizados para

explicar a entrada precoce no mercado de trabalho, mas n&o bastam para explicar
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as experiéncias negativas que esses jovens tém com trabalho. Idade e local de
moradia associados a pobreza e baixa escolaridade parecem selar um futuro
cruel e injusto. Se além de pobre e com pouca escolaridade, for adolescente e
morador de favela suas chances de entrar no mercado formal de trabalho sdo
ainda menores, restando os piores postos de trabalho.

Durante séculos os trabalhadores foram disciplinados para o trabalho
assalariado e € dentro dessa perspectiva que esses adolescentes visualizam seu
futuro, ficando a escolaridade num segundo plano como forma de insercao social.
Entretanto, “trabalhadores sem trabalho “ocupam na sociedade um lugar de
supranumerarios, de “indteis para o mundo “, inutilidade que ndo é s6 social
porque desqualifica-os também no plano civico e politico. Ao contrario dos grupos
subordinados da sociedade industrial que eram explorados, mas indispensaveis,

esses nao podem influir no curso das coisas:

‘Ocupam, na estrutura social atual, uma posicdo homéloga a do
quarto mundo no apogeu da sociedade industrial : ndo estdo
ligados aos circuitos de trocas produtivas, perderam o trem da
modemidade e permanecem na plataforma com muito pouca
bagagem. Desde entdo, podem ser o objeto das atengdes e
suscitar inquietacéo, porque criam problema.

Porem, o problema é o simples fato de sua existéncia. Dificiimente
podem ser considerados pelo que sdo, pois sua qualificagdo é
negativa - inutifidade, ndo forgas sociais — e em geral, sdo
conscientes disso. Quando falta a base sobre a qual havia sido
edificada sua identidade social, é dificil falar em seu préprio nome,
mesmo para dizer ndo. A luta supbe a existéncia de um coletivo e
de um projeto para o futuro.

Os inuteis para o mundo podem escolher entre a resignagédo e a
violéncia esporadica, a ‘raiva ‘que, na maioria das vezes, se
autodestréi “ (Castel, 1998 ; 531).

Os jovens nao qualificados correm o risco de néo ter nenhuma alternativa

frente ao desemprego, mas para Castel, hoje, ninguém teria, nem mesmo os
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trabalhadores mais qualificados. Portanto, se num futuro préximo existira ou nio
trabalho, se vale a pena construir uma sociedade baseada no trabalho e nao na
sua auséncia (Forrester, 1997), parece ser questionamento pouco relevante frente
as aspiragbes desses adolescentes.

Aries (1978) dentro de uma perspectiva histérico-social, mostra que
infancia e adolescéncia sdo construgdes da sociedade moderna e que a
transmissdo dos valores e conhecimentos, assim como a socializacéo dos filhos,
nem sempre estiveram sob a responsabilidade da familia. Somente no inicio dc
seculo XVIll, com o surgimento das sociedades industriais, iniciou-se o
sentimento de familia modema organizada em torno de suas criangas e
adolescentes. O prolongamento da escolarizagdo até os 18/20 anos (entre os
jovens privilegiados) decorrente das melhorias nas condi¢des de vida das familias
na sociedade burguesa contribuiu para diferenciar a adolescéncia da infancia e da
idade adulta, ampliando seu periodo de duragdo. Entretanto, até hoje, é dificil
determinar o inicio assim como o término da adolescéncia, pois isso depende de
uma série de fatores intrapsiquicos e de ordem sécio-cultural, mas certamente,
quanto mais complexa for uma sociedade, mais complexa e prolongada sera a
adolescéncia. Discute-se, também, se o processo adolescente é universal, isto &,
se ocorre em todo e qualquer adolescente, independentemente da matriz sécio-
cultural a que pertence. Osério (1992) responde que sim, é universal, mas “desde
que esteja assegurada a satisfacdo das necessidades bésicas de alimentagio e

agasalho”.

“Quando estamos falando de adolescentes, na verdade apenas
estamos considerando 0s jovens cuja preocupagdo com a
sobrevivéncia imediata é secundaria. Quem sabe incorrendo em
certo exagero Poder-se-ia dizer que a adolescéncia é um privilégio
das classes mais abastadas. Esse periodo de moratéria ou
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preparagdo para a idade adufta é um “luxo” ndo permitindo
aqueles que estdo empenhados na encarnigada luta por sua
subsisténcia. Estes apenas experimentam a puberdade, enquanto
inevitavel processo de transformagdes corporais, mas néo se lhe
concede a oportunidade de vivenciar o processo de elaboragdo
das ‘perdas infantis a assimifagdo das aquisicbes adultas que
caracterizam a adolescéncia do ponto de vista psicologico. Para
tanto, e preciso dispor de um espago-tempo a que ndo tém acesso
0S que estdo confinados pela geografia da fome e da miséria”
(Osério, 1992:21).

Essa linha de pensamento é seguida por diversos autores, entre eles,
Magalhdes (1987) que afirma ser a adolescéncia categoria utilizada para

mediatizar a passagem da vida infanti! para a vida adulta, em segmentos da

classe media.

‘Com o rédpido crescimento das cidades e o surgimento das
grandes metropoles, ao longo do século XIX e boa parte do século
XX, face a expansédo da industria téxtil e do comércio, os jovens
das classes trabalhadoras sdo cada vez mais absorvidos no
sistema de produgdo da sociedade capitalista, onde ndo lhes
sobra espago para as manifestagdbes da adolescéncia. A
adolescéncia é destinada & juventude dos segmentos de classe
média, por ingressarem bem mais tarde no sistema produtivo da
sociedade. A escola, entre outras fungbes sociais que ela exerce,
afasta ‘o jovem destes segmenfos do mercado de trabatho”
(Magalhades, 1987:55).

Adolescéncia € o conjunto de transformagdes psicoldgicas que
acompanham o fenémeno da puberdade. De forma geral, 0 que os autores
afirmam é que, quando as condigbes minimas necessarias ao desenvolvimento
humano nao estéo garantidas, o que o jovem vivencia é puberdade e nao
adolescéncia com o conjunto de transformagGes psicolégicas inerentes a essa
etapa evolutiva. Isto porque o processo adolescente demandaria um espaco de
tempo que o0s jovens pertencentes &s camadas menos privilegiadas néo

disporiam por estarem muito envolvidos com a sobrevivéncia diaria. Interessava-

me, entdao, saber se os adolescentes assistidos pelo Degase e que, em geral,
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abandonam os estudos muito cedo para trabathar porgue nao tém suas
necessidades basicas garantidas, se consideravam adolescentes e eu tive muitas

surpresas:

Na idade eu sou um adolescente. Além disso, para se envolver
com o lrafico tem que ser adolescente porque se eu fosse um
adufto eu néo terfa me envolvido.

Adolescente no. 8, 17 anos

Eu acho que eu ja sou muito vivido para ser adolescente. Ja vi
muitas coisas. Eu ndo sei quantos anos a senhora tem, mas néo
deve ter visto nem a metade do que eu j§ vi.

Adolescente no 11, 17 anos.

Eu acho que eu ndo sou mais um adolescente porque J& tenho
muita responsabilidade.

Adolescente no. 22, 18 anos

Agora eu sou um adolescente. Antes ndo, porque eu fazia o que
eu queria. Agora eu tenho que andar na linha para minha familia
me aceitar.

Adolescente no. 26, 17 anos

Eu ndo vejo vantagem nenhuma em ser adolescente.
Adolescente no. 28, 17 anos

Eu sou um adolescente. Bem, tem dias que eu acho que sou, em
outros eu acho que sou mais crianga.

Adolfescente no. 30, 16 anos

Tem horas que eu penso que sou mais crianga. Metade crianga,
metade adolescente.

Adolescente no. 32, 12 anos

Acho que sou um adolescente porque ainda estou me formando.
Adolescente no. 44, 13 anos

E verdade que a adolescéncia é reconhecida por esses adolescentes
enquanto faixa etéria localizada entre a infancia e a idade adulta, mas quando o
adolescente n. 28, por exemplo, afirma ‘ndo ver vantagem nenhuma em ser
adolescente “ o que ele esta tentando dizer é que esta vivenciando a
adolescéncia, com todas as sensagdbes e sentimentos inerentes a essa etapa

evolutiva, de forma t&o intensa e desorganizadora que ndo consegue enxergar
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quais vantagens existiiam em ser adolescente e, com certeza, um grande
nimero de adolescentes, pobres ou nio, compartilha dessa mesma opinido. Eu
diria que, meésmo em condigdes das mais prejudiciais ao desenvolvimento
humano, esses adolescentes acreditam ser adolescentes e experimentam toda a
complexidade dessa etapa evolutiva. Vejamos um bom exemplo para essa
afirmativa :

Adolescente n. 32: Adolescente com 12 anos de idade. Uma Unica
passagem pelo sistema sécio-educativo. Reside nas ruas desde os 07 anos de
idade, onde comete pequenos furtos como forma de sobrevivéncia, Sua familia é
composta por méae, padrasto e dois irmdos (11 e 8 anos ) que residem numa
Favela da Zona Norte, tendo ainda uma irma (16 anos ) que reside com filho e
companheiro em outra favela. O pai do adolescente era envolvido com o trafico de
entorpecentes e morreu assassinado por policiais quando ele tinha trés anos de
idade. Guarda poucas lembrancas de seu pai. Relata passagem por varios
abrigos da Prefeitura de onde fugia constantemente. Num desses abrigos
conheceu uma senhora que pretendeu adota-lo, tendo residido na casa dela por
um ano e meio, mas de la também fugiu. Cursou nos abrigos o equivalente a 2a-
série do ensino fundamental e aprendeu a ler e escrever. Aos 8 anos de idade
trabalhava vendendo balas no sinal de transito e ganhava, aproximadamente, R$
30,00 por semana. Mesmo morando nas ruas costumava ir em casa deixar algum
dinheiro para sua mae. Sonha em estudar, ser Bombeiro Salva-Vidas e “ ter uma
familia que dé para morar “. Diz que sua prépria familia serve, mas desde que sua
mae tenha trgbalho.

Era visivel o carinho com que o adolescente falava de sua mae e irmaos,

interessou-me, entéo, saber por qué ele vivia nas ruas desde tdo pequeno :
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Minha mée estudou muito pouco e nunca conseguiu emprego
bom. Além disso, ela nunca matriculou a gente na escola. Ficar
em casa sem comida e sem escola ¢ muito ruim e eu preferi ir
para rua.

Acreditar ser “‘metade crianga, metade adolescente “ é reconhecer muito
bem a ambivaléncia afetiva presente na adolescéncia. A pobreza, portanto, nao
bastou para impedir que eles experimentassem as mudancas decorrentes dessa
etapa e que séo tanto bioldégicas, quanto psicoldgicas. E a violéncia a que a
maioria desses adolescentes sao expostos ao longo de seus poucos anos de vida
que parece envelhecer e roubar a adolescéncia. Vejamos :

Adolescente n. 11: Adolescente com 17 anos de idade, trés passagens
pelo sistema sécio-educativo, reside com cbmpanheira e filho numa casa que
herdou do pai. Relata que aos seis anos de idade, seus pais separaram-se e ele
foi morar com a mae e dois irmaos adolescentes num Municipio distante. Nessa
localidade os irmaos iniciaram uso e venda de substancias entorpecentes o que
fez com que fossem seriamente advertidos por moradores da localidade e que
pertenciam a chamada “Policia Mineira“. Certa noite, varios homens encapuzados
invadiram sua casa e, na presenca dele e de sua méie, dispararam varios tiros na
diregao dos dois irmdos. Um irmao morreu na hora e o outro sobreviveu, mesmo
atingido com doze tiros, mas apresenta sérias lesdes fisicas e mentais. A mie e
ele abandonaram a localidade. A m3e é faxineira e mora com o irmao
sobrevivente da chacina. O adolescente estudou até a 4 série do ensino
fundamental. Aos 12 anos de idade fazia artesanato, mas paralelamente, vendia
drogas. Aos 17 anos de idade voltou a vender artesanato porque temia morrer no
trafico e deixar de ver o filho crescer. Entretanto, por morar ha varios anos na

mesma comunidade, é bastante conhecido pelos poiiciais da area e que sempre
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tentam imputa-lo o artigo 12 ( trafico de entorpecentes ), motivo dessa ultima
apreenséo.

Acreditar ja ter visto muitas coisas e ser “muito vivido para ser adolescente
‘quando s6 se tem 17 anos de vida é envelhecer antes da hora e ver seu
desenvalvimento psicolégico comprometido, muitas vezes, de forma irreversivel.

Os adolescentes, infratores ou nio, estio inseridos numa cultura que
idealiza a adolescéncia rebelde na medida em que promove como ideal a
excegdo a riorma. O ato infracional para os adolescentes do Degase, talvez,
tenha sido a anica resposta encontrada para mostrar que estao vivos e

participando ativamente dessa cultura.

“Tudo leva a fazer da adolescéncia um ideal social. £ até possivel
que a adolescéncia surja na modernidade como ideal necessério.
Logo, que a adolescéncia como ideal seja quase um corolério do
mun do contemporaneo “ (Calfigaris, 2000 : 57).

i

Nessa pesquisa tive acesso a informagées importantes, sérias e que foram
muito além da questao inicial, fazendo com que a categoria trabalho parecesse
menor frente a gravidade dos relatos dos adolescentes, mas passado o impacto
inicial, acredito ndo existrem muitas alternativas para o futuro desses
adolescentes sem a possibilidade de insercdo em algum tipo de atividade
laborativa, fo"rmal ou informal.

Né&o ter trabalho € perder o maior parametro definidor da identidade social
e, talvez, ndo conseguir vislumbrar outras possibilidades além de ser infrator. ©
que eles querem é fazer parte de uha rede de relagdes sociais que o trabalho
permite acessar e isso nao € nada diferente do que almejam quase a totalidade

dos humanos.
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- CONCLUSAO

Iniciei essa pesquisa utilizando-me da categoria trabalho para procurar
compreender melhor quem eram os adolescentes atendidos pelo sistema Degase,
Ja que pareciam-me ricas e significativas as experiéncias narradas nessa area.
Além das experiéncias de trabalho, interessei-me pela idade, histéria familiar,
tipos de atos infracionais praticados e o nivel de escolaridade dos adolescentes e,
apds o términe da pesquisa, tive acesso aos seguintes dados:

No qué diz respeito a escolaridade, 41 adolescentes (82%) n&o estavam
mais estudando no momento em que praticaram o Ultimo ato infracional sendo
que o maior indice de escolaridade (54%) diz respeito a adolescentes com nivel
de escolaridade de 12 & 4° séries, em seguida temos os adolescentes que
cursaram da 5.al a 82 séries (24%), analfabetos (4%) e apenas 2 adolescentes (4%}
tinham o segundo grau incompleto. |

Quanto ao trabalho, a grande maioria (96%) trabalhava ou ja havia
trabalhado em média desde os 12 anos de idade e apenas 2 adolescentes (4%)
afirmaram nunca ter trabalhado sendo que, entre os adolescentes que ja haviam
trabalhado, apenas 2 j& tiveram carteira de trabalho assinada.

Quanto a idade, a grande maioria dos adolescentes entrevistados tinha
entre 17 anos (38%) e 16 anos (16%), seguidos por aqueles adolescentes com 18
anos (12%) e 13 anos (12%), 15 anos (10%) e, finalmente, 14 anos (6%) e 12
anos (6%).

Quanto a situagdo familiar, os dados demonstram que a maioria dos
adolescentes reside com mée e irmaos (32%), em seguida 0s que residem nas

ruas da cidade do Rio de Janeiro representam 18%, com pai, mae e irmaos
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(14%), com outros familiares (14%), com companheira-e filhos (10%), sozinho
(6%), com pai e irmaos (4%) e com outras pessoas (2%).

Em relagao ao ato infracional motivador da primeira apreensiao e
consequente entrada no sistema sdcio-educativo, observamos que, a maioria dos
adolescentes entrevistados entra no sistema devido a pratica de ato infracional
analogo ao artigo 12 da Lei de Entorpecentes (34%), em segundo lugar temos o
artigo 157 do Codigo Penal (28%), depois o artigo 155 do Cédigo Penal (16%) e,
em seguida, o artigo 16 também da Lei de Entorpecentes (10%). O artigo 121 dc
Codigo Penal considerado grave por atentar contra a vida representou 6 (12%)
dos casos entrevistados. Entre os adolescentes entrevistados, 50% eram
reincidentes e 50%, primarios.

A analise dos dados sugere que a grande maioria dos adolescentes
entrevistados ja havia interrompido os estudos na época em que praticou o
primeiro e o ultimo ato infracional. Entretanto, muitos estavam trabalhando ou ja
haviam trabalhado, geralmente, em condi¢cdes extremamente adversas e que
envolviam longas jornadas de trabalho, tarefas pouco qualificadas, arduas e, por
vezes, perigosas. A remuneragdo &, na maior parte das vezes, inferior e,
raramente, equivalente ao estabelecido por lei demonstrando a total falta de
protegéo trabalhista e previdencidria a que estao expostos.

A iniciacdo laborativa desses adolescentes ocorre antes do término do
ensino basico e antes também da aprendizagem de uma profissdo. Nessas
condi¢des poucas chances tém de disputar fungdes no mercado atual de trabalho,
ndo que qualificagdo seja garantia de sucesso, mas auséncia de qualificacéo

diminui ainda mais suas chances, restando-lhes o trabalho subaltemo.
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O maior indice por faixa etaria para a pratica de ato infracional esta entre
os 16/17 anos de idade, dado compativel com os apresentados pelo Degase nos
anos de 1999 e 2000.

A situagdo familiar, entretanto, foi analisada de forma diferente porque
considerei ser importante saber com quem de fato os adolescentes residiam no
momento da pratica do primeiro ato infracional. Isto porque, foram vérios os
relatos de mortes de membros significativos da familia por doengas, mas
principalmente, em fungdo de mortes violentas e que envolvem acidentes,
homicidios e suicidio chegando a 50% dos casos. Dos adolescentes
entrevistados, 16% perderam o pai, 14% perderam a mie e 10% dos
adolescentes perderam pai e mae ainda na infancia ou inicio da adolescéncia,
fazendo com que as separagdes conjugais por diversos outros motivos parecam
insignificantes. As mortes parecem determinar o motivo pelo qual a maioria dos
adolescentes (32%) reside somente com mae e irméos na época em que praticou
0 primeiro ato infracional, assim como justifica também o fato do segundo maior
indice apontar para os adolescentes que residem nas ruas (18%) sendo que 6
adolescentes (12%) desses que residem nas ruas, ja perderam familiares por
mortes violentas. Somente 14% dos adolescentes entrevistados residia com pai,
mae e irmaos.

Quanto ao ato infracional praticado ficou comprovada a hipétese levantada
por alguns pesquisadores e gue indica que a venda e o uso de drogas sio os
principais fatores de criminalizacdo de adolescentes pobres no Estado do Rio de
Janeiro. Ao convidar os adolescentes para as entrevistas, os atos infracionais por
eles praticados eram desconhecidos e, mesmo assim, o artigo 12 (venda de

substancia entorpecente) da Lei de Entorpecentes predominou, vindo o artigo 16
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(uso de substancia entorpecente) da mesma lei em quarto lugar. Foram varios os
adolescentes que afirmaram estar portando droga como usudrios e apreendidos
como traficantes.

O sistema sécio-educativo acolhe, entao, inimeros adolescentes usuarios
de drogas, que deveriam estar recebendo tratamento especializado e que sao
tratados como traficantes.A Nesse sentido, -qualquer medida sdcio-educativa
aplicada € ineficaz porque nao supre as demandas desses adolescentes,
funcionando muito mais como instancias de disciplinamento do que de
desenvolvimento das potencialidades e capacidades pessoais.

As medidas sécio-educativas deveriam atuar no sentido de amenizar as
deficiéncias sofridas pelos adolescentes ao longo de seus poucos anos de vida,
principalmente no que diz respeito a escolarizacdo e profissionalizagéo.
Entretanto, essas atividades praticamente inexister no sistema sécio-educativo ja
que os adolescentes intemados no Instituto Padre Severino, por exemplo, sdo
esporadicamente convocados para essas duas atividades que em nada suprem
suas necessidades, estando totalmente desarticuladas de uma concepgio mais
ampla de formagéo intelectual e capacitagido para o trabalho contribuindo, desta
forma, pouco ou nada para a integracéo social desses adolescentes.

Escola e, principaimente, trabalho tém valor central na vida desses
adolescentes. E preciso que encontremos uma maneira de conciliar permanéncia
es.colar e formacao profissional, pois somente a insergao no mercado de trabalho
nao € solugdo. So o prolongamento da escolarizacéo e da formacgéo profissional
fornecerao condigdes para a sobrevivéncia digna e o reconhecimento social,
preparando-os para o futuro. As atividades culturais que envolvern musica, danga,

esportes, representam um caminho férlil j4 que fazem parte do universo deles.
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Mas, o que é maié importante é que esses adolescentes acreditam que escola e,
principalmente, trabalho tém valor positivo, podendo retira-los da marginalidade.
Assim como, inicialmente, acreditam que o sistema sédcio-educativo possa ajuda-
los no resgate de suas cidadanias. Portanto, se havera ou nio trabalho no
futuro, se vale a pena preparar-se para o mundo do trabatho quando nao havera
mais trabalho é questionamento que, hoje, eles ndo fazem. Talvez no futuro
possam fazé-lo, futuro onde o sistema sécio-educativo e as medidas sécio-
educativas venham, de fato, contribuir para a formagdo de *“trabalhadores-

cidadaos”.
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ANEXO

Entrevista no. 1) Adolescente com 17 anos de idade. Trés passagens pelo
sistema sdcio-educativo (1° apreensdo — art. 157, 2' e 3° apreensées — mandado
de busca e apreens&o). E érfao de pai e mae tendo o pai morrido assassinado
quando ele estava com 8 anos de idade e a méde cometido suicidio quando ele
estava com 12 anos de idade. Apés a morte da mée passou a residir com tia
materna, mas em fungdo de desentendimentos familiares, optou por residir com
amigos numa favela, local onde envolveu-se na prética do primeiro ato
infracional. Foi usudric de droga ilicita, mas submeteu-se a tratamento
especializado custeado pela familia, tendo abandonado tal vicio. Cursou até a 4°
série do ensino fundamental. No IPS fregiienta a oficina de confecgéo. Aos 14
anos trabalhava numa barraca de lanches. Aos 15 anos trabalhava entregando
panfletos promocionais nas ruas. Reclama nunca ter tido carteira assinada e nem
salario fixo. Sonha em conseguir um trabalho, formar uma familia e voltar a

estudar.

Entrevista no. 2) Adolescente com 17 anos de idade. Trés passagens pelo
sistema sécio-educativo (1" apreensdo — art. 16, 2" e 3" apreensdes — art. 12).
Familia composta por mae e 8 irmaos mais novos. Nunca conheceu o pai que j& é
falecido. Adolescente impossibilitado de residir com a familia porque a area em
que a casa da mae esta localizada é dominada por facgao oposta a sua no trafico
de entorpecentes e ele correria risco de vida. Reside ha dois anos sozinho numa
favela onde atua no trafico de entorpecentes. Sé visita a familia esporadicamente.

N3o concluiu a 1° série do ensino fundamental sendo analfabeto. Acs 10 anos
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trabalhava vendendo balas no trem para ajudar a mae a sustentar os irmaos mais
noveos. Aos 13 anos trabalhava fazendo carretos para entregar compras de
supermercados na casa dos vizinhos. Aos 14 anos trabalhava como ajudante de

padeiro. Reclama nunca ter tido carteira assinada e nem salario fixo.

Entrevista no. 3) Adolescente com 18 anos de idade. Trés passagens pelo
sistema sdcio-educativo (i’ apreensio — art. 12, 2° e 3' apreensdo — ant. 157). E
orfao de pai e mée e ndo guarda nenhuma lembranga de seus pais biologicos
tendo sido adotado por outra familia desde muito pequeno. Aos 15 anos soube da
adogdo e relaciona esse fato a pratica do primeiro ato infracional. Abandonou a
casa da ;née adotiva, passando a residir com amigos numa favela onde veio a
envolver-se na pratica do primeiro ato infracional. Tem companheira e dois filhos.
Concluiu a 4’ série do ensino fundamental. Aos 17 anos trabalhava numa loja de
decoragdes, tinha carteira assinada e ganhava um salario minimo. Aos 18 anos
trabalhava num lava-jato, tinha carteira assinada e ganhava um salario minimo.

Sonha em servir ao Exército e levar uma vida normal.

Entrevista no. 4) Adolescente com 16 anos de idade. Quatro passagens pelo
sistema socio-educativo (17, 2', e 3" apreensdes — art. 12, 4° apreenséo — art. 121),
Reside com os pais e 13 irmaos numa favela, sendo que somente ele é envolvido
em atos infracionais. Concluiu a 3' série do ensino fundamental. Aos 10 anos
trabalhava como boleiro de ténis e ganhava, aproximadamente, um salario
minimo por més. Aos 12 anos trabalhava num mercadinho empacotando
compras. Reclama nunca ter tido carteira assinada e nem salario fixo. Sonha em

abandonar o trafico de entorpecentes e voltar a estudar.
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Entrevista no. 5) Adolescente com 17 anos de idade. Trés passagens pelo
sistema sécio-educativo (1° apreensdo — arts. 12, 14 e 16, 2° apreensdo —art. 12 e
3" apreensio — art. 10). Reside com a mée e um irmao (11 anos). Pai descrito
como pessoa muito agressiva e, apés a separagao do casal, pouco tem contato
com a ex-esposa e filhos. O pai ndo da nenhuma ajuda financeira. Ha cerca de
um ano o adolescente vinha morando na casa de arhigos ou em hotéis porque
temia ser apreendido em casa, j& que existia um mandado de busca e apreensio
expedido contra eie devido ao descumprimento de medida sécio-educativz
anteriormente aplicada. Concluiu a 6 série do ensino fundamental tendo parado
de estudar porque precisava trabalhar. Aos 10 anos vendia salgados feitos pela
mae na praia. Aos 14 anos trabalhava em loja de material de construgdo e
ganhava, aproximadamente, R$20,00 por semana. Reclama nunca ter tido
carteira assinada e nem salario fixo. Sonha em viver tranquilo e voltar a morar

com a familia.

Entrevista no. 6) Adolescente com 17 anos de idade. Duas passagens pelo
sistema sécio-educativo (1° apreensdo — art. 12 e 2° apreenséo — art. 157). Afirma
estar portando droga para uso proprio quando foi apreendido pela primeira vez,
mas que os policiais o imputaram o-artigo 12. Reside com a mae e uma Unica
irmé (13 anos). Os pais se separaram quando ele tinha um ano de idade e o
adolescente costuma visitar o genitor que reside em municipio préximo, ocasido
em que costuma deixar algum dinheiro para ajudar o pai. Cursa a 1° série do
ensino médio a noite e nunca ficou reprovado. Aos 10 anos trabalhava vendendo
salgados feitos pela mae. Aos 11 anos trabalhava no mercadinho fazendo entrega

de compras nas casas das pessoas e ganhava aproximadamente, R$35,00 por
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semana. Trabalhava diariamente de 7:00 as 19;00 horas, inclusive aos sabados,
sendo que aos Domingos trabalhava de 7:00 as 13:00 horas. Aos 12 anos
trabalhava em outro mercadinho dentro da comunidade onde residia e também
ganhava R$35,00 por semana, aproximadamente. A carga horaria de trabalho era
a mesma. Aos 16 anos foi encaminhado por um Projeto Comunitario para
trabalhar em supermercado e recebia o equivalente a meio salario minimo.
Reclama nunca ter tido carteira assinada. Sonha em entrar para a Escola de

Aprendiz de Marinheiro e viajar.

Entrevista no. 7) Adoiescente com 17 anos de idade. Inumeras passagens pelo
sistema socio-educativo (Praticou 16 atos infracionais analogos ao artigo 157 do
C.P. e que foram transformados em um Unico processo). A Ultima apreensao
deveu-se a prética de atos infracionais andlogos aos artigos 10 e 12. Reside com
a mde e uma irma {18 anos) sendo qué 0s outros iMmaos sao casados e
independentes. Os pais sao separados desde que o adolescente tinha um ano de
idade e o relacionamento com o genitor é descrito como insatisfatério. A mae
trabalha como caseira. Afirma estar cursando a 5° série do ensino fundamental.
Ficou reprovado uma vez e passou varios anos sem freqiientar escola. Aos 8
anos vendia alface para ajudar a irm& gue tem varios filhos e nada recebia. Aos
10 anos vendia sacolé feitos por essa irma e como forma de pagamento, podia
chupar varios sacolés. Aos 13 anos o irmdo o chamava para cortar grama das
casas de veraneio. Reclama nunca ter tido carteira assinada e nem salario fixo.

Sonha em ter trabalho, estudar e “largar dessa vida®.
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Entrevista no._8) Adolescente com 17 anos de idade. Uma Unica passagem pelo
sistema sécio-educativo (1" apreensao — ant. 12). Reside com a namorada ha
poucos meses. Anteriormente residia com o pai e as trés irmas (16, 10 e 7 anos)
sendo que tem mais trés irméos casados e independentes. A mae era hipertensa
e morreu ha dois anos atrads em fungdo de um enfarto do miocardio. Ao morrer,
era a responsavel pelo sustento da familia j4 que o pai era acidentado e
impossibilitado de trabalhar. O pai sé conseguiu voltar a trabalhar recentemente e
recebe pequena pensdoc deixada pela mae do adolescente que era empregadz
doméstica. Parou de estudar na 4’ série do ensino fundamental ha dois anos
atras, portanto, logo apés a morte da mae, porque precisava trabalhar e sustentar
a casa. Aos 8 anos vendia rosas artificiais feitas na comunidade onde residia.
Aos 15 anos entrou para um Projeto Social pertencente a um Vereador e passou
a trabalhar como aprendiz na marcenaria desse vereador. Ganhava R$150,00 por
més. Logo depois, passou a trabalhar como marceneiro com o tio, mas o trabalho
diminuiu e o tio o dispensou. Nessa época envolveu-se na pratica do primeiro ato
infracional. Rectama nunca ter tido carteira assinada e nem saldrio fixo. Sonha em
ter um trabalho com carteira assinada. Acredita ser um adolescente porque,

segundo seu relato, se fosse um adulto néo teria praticado o ato infracional.

Entrevista no. 9) Adolescente com 18 anos de idade. Uma Unica passagem pelo
sistema sdcio-educativo (1% apreensado — art. 10). Reside sozinho j& que os pais
conseguiram uma casa em outra comunidade e mudaram-se para la sendo que
dois irmaos casados e independentes residem perto dele. Concluiu a 1° série do
ensino fundamental, sendo anélfabeto. Aos 12 anos trabalhava como “Globinho”

entregando jornais e ganhava um saldrio minimo por més. Aos 14 anos
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freqUentava o Projeto Nova Vida e recebia um saldrio minimo para isso, mas
envolveu-se numa briga com uma menina e perdeu a vaga. Reclama nunca ter
tido carteira assinada. Sonha em sair do IPS e curtir a vida. Acredita ser um

adolescente porque gosta de curtir a vida.

Entrevista no. 10) Adolescente com 18 anos de idade. Uma Unica passagem
pelo sistema sécio-educativo (1° apreensio — art. 121). Nega o homicidio. Reside
Com a mae e cinco irm&os mais novos e tem um filho (2 anos). O irMmao mais
velho (21 anos) encontra-se presoc devido a envolvimento com o trafico de
entorpecentes e, ha um ano atras, o adolescente perdeu um outro irmao (14
anos) assassinado, também em fungdo do envolvimento com o trafico de
entorpecentes. Os pais se separaram hd oito anos e o genitor em nada ajuda
financeiramente. A mae tem um bar. Parou de estudar aos 15 anos, na 4  série do
ensino fundamental porque temia ser assassinado dentro ou na saida da escola
que ficava localizada em &rea dominada por facgdo rival a sua. Nessa época
passou a transitar somente dentro da favela onde residia e traficava. Ja
freqlientou todas as oficinas em funcionamento porque esta intemado ha um ano
no IPS e acredita que elas sirvam para distrair a mente. Aos 7 anos trabalhava
com o pai cuidando de animais em pequena propriedade pertencente a familia.
Aos 11 anos trabalhava em oficina de carros como soldador e lixador e ganhava,
aproximadamente, R$50,00 por semana. Aos 12 anos trabalhava em oficina de
motos onde permaneceu trabalhando por dois anos e ganhava,
aproximadamente, R$60,00 por semana. Saiu porque “ndo suportava mais o
cheiro de graxa que ficava no corpo”. Nessa época envolveu-se com o trafico de

entorpecentes. Reclama nunca ter tido carteira assinada e nem saldrio fixo.
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Acredita ndo ser mais um adolescente. Sobre sua passagem pelo sistema sécio-

educativo, comenta:

- Se o menor for infrator, aqui é o lugar dele parar para pensar. Sé que

cadeia s0, ndo recupera ninguém.

Entrevista no. 11) Adolescente com 17 anos de idade. Trés passagens pelo
sistema socio-educativo (1° apreensdo — art. 12, 2° apreensio — art. 10 e 3’
apreensao — art. 12). Reside com companheira e filho (2 anos). Aos seis anos de
idade, 0s pais se separaram e ele foi morar com a mie e os dois iM&Aos mais
velhos num Municipio distante quando, certa noite, varios homens mascarados
invadiram a casa deles e, se dizendo pertencentes a “Policia Mineira”, dispararam
varios tiros contra seus irméos adolescentes. Um deles morreu na hora e o outro
conseguiu sobreviver, embora tenha sido atingido por doze tiros. Os irmaos eram
usudrios de drogas'ilicitas e j4 haviam sido avisados de que tal pratica era
proibida naquela localidade. A mde e o adolescente presenciaram os
assassinatos e tiveram gue abandonar a localidade. A mae mora com esse filho
sobrevivente da chacina, mas que apresenta graves lesdes fisicas e mentais
causadas pelos tiros. Estudou até a 4’ série do ensino fundamental. Parou de
estudar porque teve que abandonar a localidade onde residia. Aos 12 anos fazia
artesanato para vender ao mesmo tempo em que atuava no trafico de
entorpecentes. Aos 17 anos voltou a trabalhar com artesanato porque temia
morrer no trafico e ndo ver o filho crescer. Entretanto, tantos anos envolvido

nessa atividade, fez com ele ficasse bastante conhecido pelos policiais da &rea e

que tentam imputa-lo o artigo 12 sempre que podem. Sonha em ter um trabalho
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com carteira assinada e ver o filho crescer. Ndo se consid