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Este trabalho pretende avaliar, com base nos

pressupostos tebdricos estabelecidos por Foucault, os mecanismos de
tratamento da criminalidade na adolescéncia, a luz do Estatuto da
. Crianca e do Adolescente - Lei 8069/90 - assim como das praticas

geradas na sociedade, a partir de sua promulgacao.

0 primeiro capitulo trata teoricamente da
disciplinariza¢do, das apropriagdes dos mecanismos de poder gerados
né sociedade pelo sistema juridico, e da expansdo das formas de
controle soclal. S&o expostos os modos come © controle firma no
social as nogdes de «crianca e de crime, como formas de
assujeitamento -e_ constituicdo de sujeitos. A partir desses

principios, é delineada a metodologia da analise.

0 seguhdo cépitulo enfoca a implantacéo aa disciplina na
sociedade brasileira, especia;mente no que diz respeitd:'ao
tratamento que Eétado e sociedade destinam aos filhos das familias
operarias, alvos privilegiados do contiole assistencial*represéivo
que perdurou no Brasil por quasé um século. Os dispositivos legais
da infancia, bem como os dados disponiveis do in_i‘zcio do século,
permitem afirmar que - repress@o e exclusdo constituiram-se en

estratégias bésicas de assujeitamento da infancia pobre, no Brasil.

No terceiro capitulo, a Lei 8063/30 é analisada sob trés

aspectos: os direitos que ela assegura, as formas de participagao




que propde para a sociedade civil e os mecanismos de tratamento da

criminalidade. A partir desses trés aspectos, demonstra-se que o
modelo disciplinar previsto em Lei propde-se a implahtar na
sociedade novos conceitos de infancia e de adolescéncia alterando a

forma como a sociedade percebe o Estado; a Lei reformula o contrato

social.

O quarto capitulo apresenta as praticas sociais adeotadas

apés a promulgagdo do Estatuto, tanto. no qgue diz respeito aos
direitos quanto aos deveres sociais; os dados disponiveis aceréa da
realidade brasileira s3o complementados com analise mais detéihada
das praticas judicidrias no 20. Oficio da Comarca do Rio de Janéiro
e das associagles entre a Justica e os organlismos civis no COntfole
da criminalidade. Os elementos colhidos indicam que o
social proposto pelo Estatuto vem sendo cumprido no que diz
respeito aos deveres sociais do adolescente, mas os mecanismos de

atendimento ao direito ndo tém a mesma eficacia.

s

Na conclusdo, destaca-se o contraste entre o que a Lei

propde e o que a pratica realiza: a falta de estrutura para

atendimento aos direitos,

contrato
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ABSTRACT

The aim'of this work is, based on Foucault's theoretical
principles, to consider the social proceedings to deal with
criminal practices in the adolescence, regarding the Child and

Youth Legal Code (Law 8069/90) and the practices introduced by it

in the Brazilian society.

In Chapter 1 we describe theofetically the
disciplining, the appropriation of the mechanisms of. power
developed insidé the society, and also the ways of controlling.the
social networks. We describe how the control mechanisms plant-the
notions of "child" and "crime" as a waf to transform human beings

into subjects and as a way to dominate them. These principles

construct the basis of the further analysis.

In Chapter 2 we dgal with. how the discipline- was
___________ implanted .inmuBrazilianl society, particularly about how:"fﬁéﬁm
Brazilian statg-and society managed with the worker's suﬁS, first
target of the assistance and represéive control that has
invigorating in.érézil'for alhoét a cenfury. The legal instruﬁéﬁts
relative to the-cﬂdldhood; together wifh'available'data fromathe'
beginning of thelcentury, allo# us to sustain that repressidn and

exclusion were the main strategies of transforming. the childhood in

subjects, in Brazil.

The Law 8069/90 is analyzed in Chapter 3 under three

aspects: the ' rights assured  by it, the proposed ways of'

P
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participation of. the civil society and the mechanisms to deal Qith
criminality. On.the b.asis of these three themes, we demonstrate
that the disciplinary model proposed by the Law intend to plant new
concepts of childhood and youth, transforming the way the people

see the state; the Law changes the social contract.

In Chapter 4 we present the social practices adopted
after the Code promulgation, in relation to both rights and bonds;
the Brazilian available data are complemented with a detailed
analysis of the judging practices from tﬁe 2o0. Oficio da Comaréa do
Rio de Janeiro-énd also a detailed analysis of the assoéiétion
between Justice ~and non-governmental .érganisms. in the crimiﬂal
controlling. Collected data show that the proposed social contract

has succeeded in the part of bonds, but the same is not true in

relation to the rights,

In the Conclusion, we underline the contrast betweeh'ﬁhe'

propoéalmandmthé_practice of thé-Law:wthe lack of conditiongmtﬁ“—

assure the rights, together with the efficiency to recover the bond

to obey the Law - with the participation of the non-gbvernmeﬁtal
organisms - distorts the legal proposal. In fact, the criminal

control turns to be much more important than originally planned.:
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1. INTRODUGAO

As preocupagdes que movem esse trabalho datam de longa
data. Desde a década de 70, ao adentrar os portdes das instituigdes
fechadas atrds dos quais a sociedade encerrava seus "pequenos
delingiientes" e encontrar ali, eséondidos do convivio social,
jovens cujos_éonhos ndo se diferenciavam daqueles dos adolescentes
que circulavam livres pelés ruas da  §idade, a pergunta se fez
presente e neceéséria{ a davida se impds: o que move esse
enclausuramento? O que justifica que alguns Jjovens - e nao
necessariamente os que cometeram delitos - estejam assujeitados aos

mecanismos punitivos perpetrados pelos agentes sociais?

Desde os anos 70, essa preocupagdc perpassa outros

trabalhos voltados para esse tema ~ sem encontrar resposta.! 0Os

trabalhos j& produzidos tratam das formas de atendimento aos-:

"carentes", aos “abandénados", aos “infrétores", sob as &ticas ﬁéis
diversas: evitam, contudo, adentrar a'éspecificidade da questdo da
criminalidade na inféancia, e s&o especialmente raros aqueles que
abordam essas formas de tratamento do.problema sob 6 angulo _.'do

controle social, controle este necessariamente presente quando se

trata de jovens excluidos do convivio no interior das instituicdes.

A criminalidade na adolescéncia representa uma questio

de crucial importancia, ao menos pela falta de clareza que permeia .

! Violante, Maria Licia. O Dilema do De'cente Malandre. S3o Paulo, Cortez, 1981. Guirado, Marlene,

Instituicdes e Relagdes Afetivas. Sdo Paulo, Summus, 1986. Altoé, Sonia. Infincias Perdidas. Rio de Janeiro,
Xenon, 1990., entre outros :




%}

esse campo. Tratada durante longos anos sob a égide da "sitﬁaqéo
irregular",.abordada agora com base nos parametros desenhados pelo
Estatuto da Criangca do Adolescente, essa questdo permanece contudo
como um enigma: a opinido publica transforma crime e juventudé_em
nogdes quase correlatas - pols o cometimento de delitos por jovens
é um fato que preocupa e mobiliza a opiniéo publica e demanda a
politica ptblica - enquanto a lei as trata como dissénantes - pois
define nessa matéria uma &rea especial, ao admitir que a
imputabilidade néo se aplica a juventude, sujeita a medidas que

passam ao large da punigdo e se propdem sécio-educativas, embora

abarquem a privagdo de liberdade dos jovens.

Quandq_b.antigo Cédigo de Menorés enclausurava'crianqas
e jovens pelo cometimento de delitos, ou sob a mera suspeita de que
0 houvessem cometido, o banimento desses "pequenos delinquentes" do
convivio social geraﬁa aplausos dos setores que clamavam pela ordem
social a qualquer custo, aoc mesmo tempo que despertava a grlta dos
que viam nessas medidas um atentado contra os direitos. dos
desassistidos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente convive com a
mesma questdo: tido ora como um cédigo legal por demais severo ora
como instrumento excessivamente brando de tratamento da
criminalidade na Jjuventude, que nio consegue impor parémetroé de -
ordenamento social, deixa do mesmo modo descoberta a questéé de

como responder a reclamos tdo diversos.

Uma série de aparentes contradicdes permanece, portanto,

demandando respostas e clamando por soluces.




O presente trabalho 'repfésenta uma tentativé--_de
contribuir paréva compreensdo desse problema; funda-se na premissa
de que a questdo da criminalidade na juventude articula-se aquela
que se convencionou chamar dé "questao social da infancia", pois
ambas sé adquirein sentido no contexto social amplo: o crime e a
"questdo da infancia" éé podem ser compreendidas em toda sua
significagdo quando tomados como  nogdes que justificam e
fundamentam a existéncia € a acgao dos organismos de controle e de

promogdo da ordem.

Assim, ao contradric de tomar o crime como produto da
acao de sujeitos particulares em'dada socledade, tomam¥se as no¢6es
de crime e delinguéncia como construcdes histéricés que se fundam
em concepgdes partlculares de ordem social. A sociedade busca
lmplantar um determlnado modelo de ordem, que para ser reallzado
carece de padrdes especificos de controle no campo social, buscando
para 1isso desenhar um alvo especifico que justifiqﬁe mbdos
particulares e precisog de intervengio sobre sujeitos: a figdra do
delinqgliente e do.criminoso-atende a tais necessidades. 0 fundaménto
tedrico de tais preéeitos foi estabelecido por Foucault e por seus
seguidores, gue estudaramn ©0s mecanismos disciplinares na Franca, e
por-estudlosos bra31le1ros que anallsaram as formas com que esses

mecanismos se 1mplantaram na sociedade braSLIelra.

A estrutura social no Brasil pautou-se primeiro na
repressdo violenta dos segmentos que nio se adequavam ao modelo que
se pretendia implantar, e depois em modos de disciplinarizacic nao

tdo violentos, mas igualmente repressores. Repressdo e exclusio
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foram os modos privilegiados de intervencdo sobre os segmentos mais
pobres da populacido. Com a promulgagdo do Estatuto, os modelos
disciplinares sofrem uma alteragio: propdem-se novas formas de

tratamento da infancia e da criminalidade, emprestam-se novos
significados, e novos lugar de poder, as organizacdes clvis; ao

mesmo tempo, esse novo desenho disciplinar defronta-se com a

repressdo e a exclus@o incorporadas ac imaginario social, que

3

permanece endossando as formas repressivas de tratamento da
infancia. Para compreender o fendmeno da criminalidade, portanto, é
preciso percorrer esses caminhos, e tomar em conta esse duplo

enquadre: o que a lei diz, e o que o social demanda.

Baseados nesses principios, buscamos as vias de

compreensdo dos fendmenos gerados a partir da lei, fendmenos esses

que Foucault define como efeitos autdnomos da lei. 0 efeito

autdnomo que buscamos & a produgcdc de um dado sujeito. As Leis e

Cédigos anteriores 3 promulgagdo do Estatuto estabeleceram no campo

r

social uma dada figura de menor cujo estudo em parte ja foi

produzido na literatura sobre o tema. Se & licito supor que a

crianga que ora emerge no campo social pela via do Estatuto seja em

varios aspectos diversa daquele menor que o antigo Cédigo de

Menores criou, ndo ¢ menos licito Supor que o mesme menor esteja

presente no interior da crianca criada pelo Estatuto. As
modificagdes que nascem com a lei sio produzidas no interior de um
processo histdrice que n3o se pode renovar por inteiro de uma sé

penada; a sociedade disciplinar estd constituida menos a nivel da

Lei propriamente dita que das praticas disciplinares que ela

origina.
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Nossa analise serd norteada por dois fatores: a nogao de

crime e a nogéo de cidadania. A nog¢ao de cidadania ndo se forjou
com o Estatuto, mas é produto da histéria, e a nocio de crime surge
também como produto dessa mesma histéria. Para desvendar esses
conceitos, a producdo tedrica francesa ¢é especialmente valiosa,
pois eles foram os baluartes de uma Revoluco que estabeleceu, para

a Franga e para grande parte do mundo ocidental, os fundamentos da

civilizacdo moderna no que se refere a constitui¢do do "social".

Ac tomar tais conceitos por referéncia, ndo se pretende
uma segmentacdo da questdo; mas sim tomé~1los como nucleares no

desenho da 1lei; por serem .nucleares, representam ferramentas
valiosas para romper com a totalidade aparente dos fendmenos, para
permitir penetrar nas antinomias da lei, compreendé-la em suas

nuances e desvendar os efeitos que ela oculta.

Busca-se assim, nas praticas, e no confronto das

¥

praticas com a proposta legal, compreender quai € 0 sujeito que a

lei impde e o social propde para a sociedade

brasileira

contemporanea.
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2. AS BASES DA SOCIEDADE DISCIPLINAR

Para buscar a compreens3c dos modos de constituicdo do
sujeito na sociedade atual, € na sociedade brasileira em
particﬁlar, Ttomamos de empréstimo a qucault dois principios
basicos: primeiro, a premissa segundo a qual as relacdes entre os
sujeitos sdo relacdes eivadas de poder: e segundo, que essas
relagdes de podéf, que 830 na sua basé‘relacées de dominagéo e de
assujeitamento, puderam instalar-se na sociedade contemporénea com
a forgca que hoje lhes é reconhecida poréﬁe - € apenas pdrque - elas
puderam ser apropriadas, ao longo da histéria social, por
mecanismos juridicos que lhes conferiram um certo grad de
legitimidade. FEssa seria a razao pela qual Foucault defende que,
para analisar "a emergenela de novas formas de sub3et1v1dade; as
pratlcas Juridlcas, ou mais preczsamenté, as prdticas Judiciérias,

estdo entre as [fontes) mais importantes." !

A histdria conheceu transformagdes substantivas no
processo pelo qual as praticas juridicas estabeleceram formas de

relagdes entre os homens. Esse processo sofreu descontinuidades ‘em

algumas passagens revolucionadrias da histéria mas, no global,

logrou acumular mecanismos, acrescer parcelas de poder, aprimorar

praticas. O ritual Juridico, desde seu inicio, «representa um
processo em que o acumulo é uma constante. As solucdes encontradas

a cada fase da histdéria nao foram, na sua esséncia, abandonadas;

elas permanecem até hoje como bases de sustentacdo de um poder

1 Foucault, Michel. A Verdade ¢ as Formas Juridicas, Cadernos da PUC, n. 16, Rio dc Janciro, 1979, p.8.




ainda em seu pleno exercicio. Essa histéria, exposta detalhadamente
por Foucault em A Verdade e as Formas Juridicas, traz elementos

preciosos para compreendermos os jogos de poder que operam na

socliedade contemporanea.

2.1. Elementos da histéria juridica: o piblico e o privado
2.1.1. O Direito Grego

0 mito de Edipo, guando analisado do ponto de.visté das
relagdes politicas de poder (e ni3o sob a dtica do desejo
inconsciente), contém os elementos necessdrios a uma compreensio
primeira das praticas djudiciarias da socledade grega. Tém-se
representadas, ali, duas formas pelas quais se podia procedéf a
busca da verdade juridica: a primeira. delas diz respeite ao
juramento, tratado sequndariamenté' na trama"edipica; a forma do
juramento aparece quaizdo Edipo estabelece junto aos deuses seu
compromisso com o exilio do assassino .de Laio, ‘sem saber que o
assassino era ele préprio; a segunda, representada em todo o
desenrolar da trama, dd a conhecer as formas gregas do 1nquér1to,.

que langaram as bases de um procedlmento juridico que ressurglré

transformado na Idade Média.

Na forma do juramento, a verdade se coloca como uma

relacdo entre os homens e os deuses; reside num risco c;ue cada

homem assume perante os deuses, risco inerente a mentlra porventura

anunciada; o juramento era, por si sb, a garantia da verdade,_ e
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‘ esta portanto é uma resultante das relagdées entre o humano e o
divino. O atestadoe de veracidade, assim como as punig¢des
decorrentes, s&o também prerrogativas divinas, situadas fora das

relacdes entre os homens, e lancadas a um tempo futuro fora do

dominio humano.

O inquérito em Edipo desloca essa producdc da verdade
para o terreno e para o tempo dos homens. Com o fito de realizar o
prépric Jjuramento, cabe a BEdipo desvendar a verdade e inseri-la no
presente. Para tanto, vale-se de um meio: o desvendamentd do
passado. Nesse jogo entre o passado, o presente e o futuro, os

fatos (a verdade) sé podem ser :desvendados através de uma forma de

investigacdo que constitui um dos primeiros modos de que se tem
noticia, na tdstéria, de realizagdo do inquérito; pdis todos os
fatos que imporfam. escondem-se 'no paésado, e seu desvendamehto
requer a elucidagdo daquilo que 3a aconteceu. Inaugura-se, por
necessaria, a figura da testemunha, aquela que viu e pode contar o
que viu, sobre o sup;sto 16gico de que seu depoimento sejé; a

declaracgdo da verdade, atestada pelo confronto entre os varios

testemunhos tomados.

Essa forma primitiva de inquérito introduz '.uma
transformagiio essencial nos jogos de poder no interior das relacdes
juridiﬁas: lembremo“nos que o antigo modo de étestar' a verdéde
diante dos deuses submetia o processo de produgido da verdade a'ﬁma
relacdo entre o humano e o divino, o gue retira a disputa de poder'

das relagdes entre os homens. Ouando o testemunho (de um homem) ¢&

colocado a servico da producdo da verdade juridica, esse testemunho
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traz implicagdes diretas na distribuicio do poder social. Isso foi
© que de fato ocorreu em Edipo: o escravo-pastor, elemento chave na
trama, detém a verdade por haver presenciado a chegada de Edipo ao

lar adotivo, podendo portanto atestar que ele ndo ¢ o filho de quem

pensa ser.

Temos assim um encadeamento de fatos onde um escravo,
destituide de poder na escala social, pode confrontar Edipo-Rei e,
através de seu' testemunho, neutralizar o poder real. O jogo dos
fatos, as contradicdes concretas, fézem ingressar as relé¢6es
humanas na ordem juridica. As relacéés de poder nio maié se
estabelecem entre os homens e os deusés - mas entre os ho:mén.s e
Seus senhores. O inquérito e o testemunho trazem as correlacdes de
forga para o interior do ordenamento juridico das relagdes sociais,
© que representa uma alteragdo vital em toda a cultura grega: "esse
direito de opor uma verdade sen poder-a um poder sem Verdadé.deu
lugar a uma série de grandes formas culturais caracter_istica-.s da
sociedade grega".? Désde as formas racionais da prova éh'da
demonstracgéo, dque conhecemos através doé sistemas cientificos; até
a arte da persuasio, como na retéfica, passando pelo conhecimento
obtido através do testemunho, da lembranga, do 1nquer1to,'sao todas
formas de um ordenamento destinado a produzir a verdade, originados-

n&, antlga Grécia e ainda hoje constltutlvos da forma de producao da

verdade, matriz do modelo juridico ocmdental

2 Idem, p. 42.




2.1.2. O Direito Germinico

As disputas litigiosas, ou disputas juridicas, - eram

solucionadas na antiga sociedade germanica através de procedimentos

que, embora respeitassem um ritual préprio, nao recorriém as formas
gregas do inquérito, e nem mesmo a figuras que defivessem qualquer
-semelhanca com um Aarbitro. O 1litigio era solucionado entre os
proprios individuos. Cabia aguele que se sentisse lesado nomear
publicamente um acusado, e sé a eséés dois contendores é que
competia o desenrolar de todo o processo, sem a interveniéncia de
um terceiro; o ressarcimento final buscado era a punicioc do culpado
com a morte. Exigia-se, apenas, b cumprimento ritual de
procedimentos pré-estabelecidos, que equivaliam em Gltima analise a
uma forma ritual através da qual a vinganga pessoal conquistaﬁa'o
status de vinganca judiciéria. Todo o ﬁitual transcorria, contﬁdo,
no plano estrito das relacdes entre individuos, o que permite
afirmar que as formas juridicas na éntiga sociedade germanica
estavam situadas no p&ano privado. E Constituiam—se, além diéso,
como uma disputa pela forga. A solucgéo db litigio era nada maisjﬁue:

uma luta ritual, onde vencia nac quem detinha a verdade -~ vencia o

mais forte.

Havia uma Gnica possibilidade de recorrer a um Arbitro:
No caso em que os contendores dispusessem-se a firmar um acorde que
pusesse fim a disputa pela forca. Esse acordo, presenciado e

atestado pelo 4&rbitro nomeado pelas partes em litigio, era

traduzido em quantia em dinheiro que um dos contendores pagava ao

outro.
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Tem~se portanto, no interior do Direito Germadnico, a

presenca de dois elementos: a luta e a transacio econdmica. Ac
mesmo tempo, o Direito Germanico vé nascer a figura de um &rbitro
assocliado & transferé&ncia de bens entre individuos, estabelecendo
praticas que transmutam a punigéo_dos Corpos em punigéo financeira.
Essas, da mesma forma que as antigas praticas juridicas gregas,

serdao mais tarde transformadas e incorporadas ao patriménio

juridico ocidental.

2.1.3. O Direito Feudal

Do mesmo modo que no Direito Germénico, a disputa

juridica transcorria, no interior do feudalismo, como uma disputa

entre individuos. Mas com um acréscimo: o sistema de provas. No

direito feudal, o sistema de provas consistia num conjunto

elaborado qgue incorporava as provas sociais (destinadas a atestar a

r

importancia social das partes envolvidas), as provas verbais

(proferidas pela parte ou por representante que ela designasse,

fundadas na argumentacdo do discurso), a prova do juramento (que

preservava o carater magico-religioso do antigo direito grego) e as
provas fisicas (que consistiam em rituais onde o individuo punha em

jogo seu préprio corpo).

A disputa juridica_ nao depende da autoridade: o

resultado da prova ¢ uma producdo automatica da verdade. A presengé'

de wuma autoridade durante todo o jogo de provas tem por unico

propésito assegurar que elas atendam as formas ritualisticas, que




sejam cumpridas exatamente como prescritas. O resultado final das

provas ndo visa a verdade dos fatos; visa, sim, provar qual dentre
os contendores detém maior importéncia social; tomando-se como
necessario que ele é o detentor da verdade. Realiza-se por essa via
a transmutagido da forga em direito; a prova feudal é "um shifter

que permite a passagem da forga ao direito".3

O sistema juridico feudal incorpora, assim, a forca - e
em particular a forga social dos individuos - como um gerador de
verdade. Se tomarmos em consideracdo que a importancia social dos
individuos, na estrutura feudal, esta diretamente associada a um
poder guerreiro;lpois a transferéncia de bens dava-se pela_vié da
heranga ou da disputa belicosa ou militar, ambas socialﬁgnte

legitimas, fica claro que capacidade bélica e importancia social

sdo, pela via da prova, elevadas & condigédo de direito juridico.

As disputas juridicas conquistam dessa forma, no direito
feudal, um lugar que afasta a luta concreta, a forga fisica, e ao

mesmo tempo reconhece o cariter bélico como fonte ‘legitima de

direito.

2.1.4. O Direito MonArquico

E a Monarquia que assiste a uma das apropriag¢des mais
importantes de toda a histéria juridica: pois se antes todo direito

juridico era concebido com base na disputa entre individuos, wvai

3 Ibidem, p. 47.




agora passar a ser éxpresso como uma disputa que tem lugar entre os

individuos e seus senhores. Essa mudanga foi possivel porque_.a
monarquia promoveu uma reordenacdo de todo o sistema legél,
passando a compreender o crime ndoc como um delito entre individuos,
mas como um delito contra o Estado. Com toda certeza, essa
reordenagdo sé se tornou possivel uma vez que o préprio Estado se
estrutgra nesse periodo; mas foi possivel, sobretudo, porque as
antigas formas de direito - grego, germianico e feudal - j& haviam
estabelecido praticas Jjuridicas que torhavam clara a eficdlcia dos

mecanismos juridicos na transferéncia e manutencdo do poder

politico e econdmico.

Na monarquia, a lei formulada pelo soberano &

considerada uma emanag¢do direta de seu poder. A afronta a lei é, em
consegquéncia, ofehsa pesscal ao soberano. Nao cabe mais, portantc,
a cada individuo que se <considere lesado, dar inicio e
Prosseguimento ao litigio Jjuridico. O Rei, lesado na Lei,
administra a disputa; néo com sSua presenga pessoal, mas através ae
representantes que a conduzem em seu nome, através das praticas
tomadas de empréstime ao antigo inquérito grego. O sistema da
disputa juridica passa a colocar em evidéncia, a partir de entéo,

nao os corpos dos contendores, mas apenas os corpos dos acusados.

A monarquia consolida assim o direito come um sistema
exterior aos individuos, sob regéncia do Estade, do qual ema.r;a-m
poder juridico e poder politico. A exigéhcia de reparacdo do danﬁ,
por parte do soberano, acrescenta ao juridico e ao politico'o podéi

econdmico - pois parte das reparagdes passa a se dar sob forma de



multas e confiscos.

Cabe aqui ressaltar aspectos, imanentes a esses bre?es
elementos da histéria juridica, capitais para a compreenséo. do
nivel de interferéncia passivel de se realizar, a partir do plano
juridico, nas relacédes que se estabelecem entre individuos.
Diriamos que a _esfera Juridica foi capaz de operar algﬁns.
deslocamentos qué tém efeito direto no plano das relacdes entre

sujeitos, e no plano de constituicdo de subjetividades,

Essa histdéria nos permite sustentar que, como marca do
direito, encontramos o nascimento da distingdo entre as esferas do

publico e do privado. Pois podemos nomear trés deslocamentos que

tiveram lugar nesse processo:

1. um aeSlocamento do lugar do 1litigio: antes colocéda
Como questdo da esfera do privado, pois cabia a vitima e sé6 a ela
nomear a ofensa e requérer sua reparacdo, o litigio passa a ser
considerado como de origem publica, pois o crime passa a ser
considerado como ofensa ao Estado. Nio compete, mais, ao individué,
determinar que ato o ofende, pois n&o & mais ele que é passivel de
ser ofendido: o soberano é que o determina. E, como coﬁsequéncia,_a

prioridade das relagdes nio esta dada mals entre os individuos;

todos devem priorizar sua relagdo com o soberano, através do
respeito a 1lei que dele emana. Rompem-se elos entre os homéns
comuns; rompe-se a possibilidade de dissencées e solug¢des no plaho
das relacgdes privadas. Quando a lei comanda a todos, elé termina

por gerar uma intermediacio nas relacdes, e termina por estabelecer




de antemdo cada ato passivel de agredir a todos os homens. O homem

privado cede lugar ao homem publico, renuncia a escolhas privadas e

submete~-se 3 lei.

2. um deslocamento das fontes de solugao do litigib:
antes objeto de contenda entre os homens, o litigio transmutado em
crime contra o Estado passa a ser qualificado e sancionado pelo
Estado; ao que parece, a histéria juridica tornou claro - desde
Edipo - que a verdade juridica pode ser éompreendida como fonte de
poder; e o Estado ndo tardou em percebé-lo, apropriar-se deséas
praticas de produg¢do da verdade, estabelecer formas de reparacao do
dano, e com issoc estabelecer e consolidar seu poder politico e

econdmico. O Estado emerge, assim, como fonte de comando de

relacdes e fonte de solugdo de litigios.

3. um deslocamento no eixo da legitimidade juridica: na
antiga Grécia, a verdade anunciada era cotejada com o julgamento

r

dos deuses. As préticas juridicas lograréﬁ aprimorar esse processo
de modo tal que a forga passou a se constituir como fonte: de
verdade. De inicio, a forga fisica, mais tarde transmutada em
importancia social, e finalmente apropriada como poder politico, ou
dito de outro modo, antes como ostentagdoc e mais tarde como
ocultamenté, a forga foi legitimada como direitc e a violéncia,
fisica depois politica, incorporada como elemento fundante das

relacdes publicas reguladas pelo Estado. Nasce a forma juridica da

dominagdo e do assujeitamento.

A analise da evolugdo histérica dos sistemas de direito




permite fazer evidente o que as praticas querem ocultar: gque o

corpo juridico €, antes de igualitériof um sistema que permite a
produgdo e a manutengdo de formas de dominacdo vitais para a
apropriagac do poder, para estabelecimento de formas de relagéo
entre os homens - que interessam é‘ordem. social, e de formas de
producac dos sujeitos sobre ©0s quais o poder se poSSa exercer. Em
outraé palavras, o lugar do juridico pode ser lido como o lugar de
legitimacdo da violéncia e de producgdo ideoldgica.
"O papel do Direito c':.u das leis é& o de fazer com

que a dominagdo ndo seja tida como uma violéncia, mas

como legal, e por ser legal e ndec violenta deve ser
aceita.”"

A violéncia do direito oculta-se em todos oS
deslocamentos que permitiram incorporar_as formas de dominagao e
fazer com que elas aparecam como mecanismos de direito e pi‘omoq:éo
de iguaidades entre os sujeitos. Afinal, todas as formas de sangdes
nada mais repreSentam, gque exercicio de violéncia contra os
individuos; contﬁdo, elas sdo na apéréncia um exercicio de
legalidade, o que permite ocultar e diluir a violéncia aos olhos do
homem comum. Nesse Jjogo de aparéncia e ocultamento;_ é wvital
ressaltar que quando se oculta o exercicio da violéncia, oculta-se
do mesmo modo a fonte da gqual ela emana. A esse jogo de
ocultamentos € qﬁe Chaui chama ideologia. E seus efeitos -'Sa
producgao de rela¢6es'entre os individuos, de representacdes da vida
em sociedade - fidam do mesmo modo ocultos no processo, o que néo

compromete, antes facilita a consecugdo dos objetivos a que se

4 Chaui, Marilena. O que é Ideologia. Colegdo Primeiros Passos, Sio Paulo, Brasiliense, 1980. (27a. edi¢do,
1988), p. 90.
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visa. Nesse sentido é que seria possivel afirmar que a Lei é ao

mesmo tempo lugar de producdo do ideolégico e vetor do imaginario.

Albuquerque (1986), reconhecendo também no discurso
juridico um discurso ideolégico, introduz uma distincdo entre duas

vertentes:; o discurso que faz a lel e o discurso que diz o direito:

"De fato, numa das vertentes, o discurso que faz a

lei é o objeto de uma luta politica em que estda em jogo
a apropriag¢do do poder de dominagdo que autoriza a dizer
o que faz a lei. Como, num aparelho politico, os efeitos
n3o~-repressivos sdo subordinados ao efeito de dominagio,
um dos resultados da luta pela apropriac¢do do poder de
fazer a lei é a apropriagdo da 1imagem do direito
transmitida no discurso.
' Na outra vertente, o discurso que diz o direito sé
tem sentido quando estda articulado a um poder
repressivo. Como, por defini¢do, numa formagdo politica,
o aparelho repressivo €& dominante, somente a aprdpriagéo
do poder de 'distribuir a justiga' faz '‘entrar nos
fatos' o direito que & dito no discurso judicidrio.”" ’

Transféréncia, ocultamento e circulagcio de poder séo
no¢cdes presentes na argumentacdo de Albuquerque..Séo movimentos gue
tém lugar em dois planos, como quer Albuquerque; seja na produg¢do

da lei seja na sua aplicagdo, e em cada qual fundado em principios

diversos gque no entanto obedecem & mesma légica disciplinar,

juridico e ideolégico se encontram, igualdade e assujeitamento

revelam seu enlace,

5 Albuquerque, José Augusto Guilhon. Instituicdo ¢ Poder: A andlise concreta das relagdes de podcr nas
instituigGes. Rio de Janeiro, Graal, 1980 (Za edi¢do, 1986), pp 64-65.




2.2. O'Direito Positivo Moderno: as bases da disciplina

Desenhando a histéria do aparelho de Estado judiciario,
Foucault aponta qﬁe a Jdade Média conheceu uma transformagao que
fez do Tribunal .Arbitral uma Instituig¢do Estatal. Na primeira
forma, os tribunais eram_insténcias as quails os cidadios recorriam
por seu livre arbitrio, com o propésito de por fim a um litigio que
tinha origem no espa¢o privado; nao se tratava de tribunais de
poder; na segunda forma, os tribunais intervém por iniciativa do
estado, de modo au?oritério, 14 gue independente da vontade privada

dos cidadios. Essa transformacdo sé foi possivel porgue baseada em

dols mecanismos:

a) a fiscalizagdo da justica:

_ ¥...pelo procedimento das multas, das confiscag¢dbes,
dos sequestros de bens, das custas, das gratificag¢bes de
todo tipo, fazer justig¢a era lucrativo... a justica
tornou-se, entre as mdos dos senhores, ndo sé6 um

instrumento de apropriacdo, um meio de coer¢do, mas
diretamente uma fonte de riqueza..." ¢

Esse mecanismo provoca, no dizer de Foucault, uma
inversao no funcionaménto da Jjustiga: se antes ela era um direito
para os cidaddcs e um dever para os érbit}os, passa desde entdo a
constituir-se em dever (custoso) para os cidaddcs e um direito

(lucrativo) para o poder.

b) o elo crescente entre a justica e a for¢a das armas:

o exercicio das mais wvariadas formas de coagdo vem exigir do poder

6 Foucault, Michel. Vigiar e Punir. Petropolis, Vozes, 1987 (6a. edigdio, 1988), p 42.



uma fundamentag¢do gque &, na sua origem, uma fundamentacio pela

forga; por essa razlo é que cresce a assoclagdo entre as formas
judiciarias e a forga das milicias armadas, prenunciando a

constitui¢do dos aparelhos policiais, estabelecidos na Franca de

Luis xv.7

O final do século XVIII e inficio do XIX assistem a
instalacdc de novas formas de. direitp. A Revolucdo Francesa
promoveu a reforma penal e as alteragdes tedricas da lei penal,
através principalmente de Beccaria, Bentham e Brissot. O trabalho

desses tedricos pode ser compreendido basicamente a partir de

quatro principios:®

a) a lei penal é uma expressdo exclusiva da demanda social;

deve portanto abandonar as questdes da natureza, da moral e da
religiio;

b} o crime & de;vinculado de seu caréter moral—religibso
(associa¢do gque permanecia desde as praticas inquisitoriais da
Igreja); passa a ser wvisto como uma ruptura com a lei civil
estabelecida pelo poder politico,. e sO0 pode ser definido no

interior da lei; ganha forma o principio juridico da anterioridade;

c) a lel deve produzir uma definigdo clara e precisa do que é
crime, com base no dano social que provoca. Até essa época, a
puni¢doc do criminoso era publica e ostentada, enquanto que o

processo corria em sigilo, tanto para a assisténcia quanto para o

7 Idem, p 161. |
8 Foucault. A Verdade € as Formas Juridicas. Op.cit.
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préprio acusado.  Ocultava-se o delito, para destacar a punicéor

Essa fnudant;a proposta por Beccaria vai, portanto, fazer com que
ocorra o inverso: o crime se da a conhecer, antes mesmo que
conquiste wuma pratica real.  Ele & anunciado antes mesmo de
cometido, invertendo a 1ldgica do sistema punitivo.? Fica assim

fixada uma identidade entre o crime e a ruptura do pacto social e,

por conseguinte,

d) o criminoso serd aquele que rompe o pacto com a sociedade:

um inimigo interno.

Essa representa uma tiansformagéo capital na histéria
penal e na histéria das penalidades. O crime, tomado nessa
perspectiva, ndo mais se constitui em objeto de vinganca: a punicéo
visa a reparacdo do dano causado a sociedade, e a certeza de que
esse mesmo dano n3o se repita no futuro; para tanto, adotam-se
gquatro tipos de punigdo: a deportag¢io, a humilhacio pﬁblica;‘ o)
trabalho forgado e a peéa de talido. No processo de implantacdo das
reformas, esses modos punitivos cederam lugar & pena-priséao:
modalidade a que Beccaria fez referéncia superfigial, e que téve

origem nas praticas sociais de exclusdo mais que nos modelos

tedéricos.

Antes de Foucault, Rusche e Kirchheimer (1939)10 44
haviam chamado a atencédo para a necessidade de estabelecer' as

correlagdes entre as modificacdes das penalidades e as necessidades

? Foucault. Vigiar e Punir. Op.cit, p. 39.

10 Rusche, Georg and Kirschheimer, Otto. Punish;_;ment and Social Structure. Columbia University Press. New
York, 1939. | '
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politico-econ@miéas gque as determinaram. A hovidade dessa analise,
novidade introduzida em 1939 pelos autores citados e expandida mais
tarde por Foucault, consiste em fazer uma histéria das penalidades
que foge das transformagdes internas do sistema penal e passa a
considerar a penalidade como uma extensdo dos controles de Estado.
Em consequéncia, a prdépria nogdo ‘“positiva" de crime, que ©
considerava comc um “fato natural", cede lugar & compreensidc do

crime como produto dos anseios da ordem vigente.

Até o inicio desse século, duas correntes dominavam o
estudo do crime ée da criminalidade: as.teorias absolutistas, que
consideravam o agente criminoso como um individuo livre, gque optéVa
entre.a ruptura ou a obediéncia a normé: dessa concepcgdo decorre
gue a punig¢ido é tomada como uma guestdo cujo'aspecto central reside
na correlagdo entre culpa e expiacgido; e éé teorias teleoldgicas, a
partir das quais o problema da punibilidade da conduta residia

apenas na eficacia da punigso, tomada assim como uma gquestdo

r

puramente técnica.!! A transformagio de base gque os autores
introduzem, e que consiste na correlagdo entre punibilidade da
conduta e necessidades sociais mais amplas, constitui assim a base

sobre a qual Foucault realiza a anadlise histérica dos sistemas

punitivos, qgque o levou a formulagdc do conceito de sociedade

disciplinar.

Nesse sentido, a adogdo da pena-prisido como modelo
punitivo basico na sociedade burguesa, persistindo até hoje na

sociedade ocidental, encontra uma explicagdo que néo responde a

1 Idem, p. 3



pressupostos tedricos, mas a nhecessidades de ordem politico-

econdmica. A pena-prisdo, como quer Foucault, incorpora a exclusdo
no interior do sistema penal, o que atende a transformacdes de
ordem politica; ao mesmo tempo que - como defendem Rusche e

Kirschheimer - respondem a mudancas histéricas no plano econdmico.

Na analise desses autores, a punigdo deve ser
compreendida como um fendmeno social determinado, de um lado, pelo
seu conceito juridico e, de outro, pela sua finalidade social. Os
objetivos da punigdo ao ato criminoso representam um condicionaﬁte
negativo da conduta, através do gqual se pretende o enfraqueciménto
do potencial criminoso da sociedade. O denominador comum entreuos
diversos sistemas punitivos é a distingdo de classe, que fundamenta
as estruturas de dominag¢do. Dado gue a dominagéo tem - nédo apenas,
mas também - carécteristicas de dominacdo de classe, os sistemas
punitivos lograram atingir prioritariamente, ao longo de toda a
histdéria e desde a Idade Média, os membros dos estratos mais
pobres, o que logrou inscrever no-imaginério social a associa¢éo
entre pobreza, criminalidade e inferioridade moral: "a palaéra
'vildo', originalmente aplicada a membros de uma classe scocial

particular, velo mais tarde indicar um julgamento de Inferioridade

moral"”. 12

Os autores empreendem, na obra citada, uma anilise que

‘aborda as praticas penais desde a Idade Média. Vamo-nos deter na

época de ascensdo do poder burgués, dado que fol nesse periodo que

se firmaram as bases de um sistema penal cuja influéncia é

12 Tbidem, p. 15. Tradugdo livre, feita pela autora. A palavra villain, em inglés, designa ao mesmo tempo; (a)
servo, camponés; € (b) vildo, velhaco, malvado. (English-Portuguese Dictionary, Aliandro).



percebida até hoje em toda a sociedade ocidental, e gque funda

também os sistemas punitivos do Brasil.

A burguesia francesa, desde antes da Revolugéo,
demandava a xrealeza um fortalecimento dos sistemas punitivos. J&
naquela é€poca, a lel facultava aos culpados por qualquer delito
optar pelo cumprimento da pena cﬁ; pelo pagamento de uma multa,
opgdo gque evidentemente favorecia os membros das classes mais
abastadas e colocava nas prisdes os criminosos mais pobres;- O
perddo real aos condenados, entdo aplicado com bastante frequéncia,
terminava por liberéd-los das penas que lhes tinham sido aplicadés.
Assim, a burguesié ndoc usufruia de nenhum dos beneficios do sistema
punitivo, pois as multas pagas pelos mals ricos serviam apenas para
enriquecerx aquelés"que trabalhavam nos sistemas judiciérios, que
delas se apropriavam, e o perddo liberava das penas os membros mais
pobres da sociedade. 0 resultado disso foi - um incremento

significativo nos indices de criminalidade, em toda a sociedade.?!’

!

Os delitos contra a propriedade privada aumentavaﬁ,
praticados pelos ihtegrantes das classes mais baixas, premidos péia
crescente pauperizagéd. Diante desse quadro, o sistema penal
rendeu-se 3o0s reclamos da bu:guesia nascente € promoveu o
endurecimento das penas, buscando "suprimir do convivio social és
vagabundos, assaltantes e pedintes”, firmando as préaticas punitivas

gue mais tarde Foucault chamou de. exclusdo.!® De inicio, foram

adotadas penas. de banimento, pois as necessidades de expansdo

mercantilista, j& ao final do século XVI, aconselhavam a utilizacio

13 Tbidem, pp 16-23.
14 Thidem, p. 18.
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da m3o de obra doé condenados nas galeras ou nas terras despovoadas
das coldnias. Fol a mudanca no panorama politico mercantilista.que
terminou por tornar desnecessaria, ou desaconselhar, o uso da mao
de obra dos presos, criando para o sistema penal um problema de

execucdo das penas que terminou sendo solucionade com a adogao da

pena-prisao.

A grande virtude da pena-prisdo reside no fato de que
ela, mantendo a punig¢do do corpo, permite realizé-la com assepsia.
A liberdade, elevada 3 condigdo de bem mais precioso durante a
Revolucdo Francesa, exatamente por isso faz com que sua supressao
passe a ser visada com intuito punifivo. Além disso, manter
prisioneiro o coréo do condenado permite inseri-lo, no interior.das
prisdes, numa rede total de controle, num sistema de obrigagdes e
deveres de tal modo absorvente que se poderd atingir ndo apenas seu
Corpo: mas também”sua alma.!’® Além disso, como apontam ainda Rusche
e Kirchheimer, a prisdo colocava a disposicao do poder a mé’ao. de

a

obra dos presos, um "hesitante precursor de um 1instituto que

permanece até o presente' .S

Liberdade e igualdade, dois dos lemas revolucionarios

burgueses, regem. os principios a partir dos gquais Beccaria
estruturou o direito penal; mas O0s lemas gue congregaram interessés
de modo a fazer a burguesia ascender ao poder néo atendianl és
necessidades da classe apés a tomada do poder: a igualdade estrita

nido podia ser mantida. O reflexo disso nos sistemas penal e

punitive foi a introdugdo das formas de modulagdo das penas, com a

I35 Foucault. Vigiar e Punir. Op. cit., p. 16.
16 Rusche ¢ Kirschheimer. Punishment and Social Structure. Op. cit, p. 24.
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ado¢cdo da idéia da circunstéancia atenuante§ segundo essa idéia,
tornou-se necessario analisay | nao apenas o fato criminoso
propriamente dito, como também os modos concretos como ocorreu, as
circunstancias em que 1isso se deu, o sujeito que o cometeu, e suas
razbes para fazé-lo. Com isso, toda a legislacéo penal introduz
principios que legalizam as distingdes de classe, ac mesmo tempo
que deslocam o foce do dano social para o individuo, do ato do
crime para a figura do criminoso. A penalidade volta-se da

preservagido do social para o controle do individuo.l?

Para taﬁto, o sistema juridico.incorporou toda uma réde
de dispositivos cépazes de introduzir na avaliagdo do ato criminoso
essas considera¢des de natureza néo—juridica. A rede de poder ée
aprimora: passa a incorporar n&oc apenas a administracic da justiga
- Judiciario, policia, prisdes - mas também toda aquela série de
instituicdes gue possam voltar seu olhar sobre os sujeitos
singulares. Nascem as bases de um sistema capacitado a manter o

individuo sob vigilincia permanente, continua, total. E o modelo do

panoptismo. A predominidncia da vigilancia faz Bentham sobrepor-se a

Beccaria.

Com o aprimoramento do sistema de vigiléncia, a noc;.éo
circunscrita de crime proposta por Beccaria - delito espedific@,
determinado - serd substituida pelo acoméanhamento permanente das
agbes dos individuos, o que implica, em fazer com que a conduta_de

cada um seja avaliada tomando como referéncia nio sé a lei dada

rege as agles

jo=n]

como horizonte, mas o respeito & norma que

17 Foucault. Vigiar e Punir. Op.cit.




cotidianas. A aplicagdo estrita da lei é substituida pela

obediéncia irrestrita a norma.

Se no modelo teérico de Beccaria - que privilegiava o
crime, e delegava seu controle a um sistema centralizado de Estado
e Justiga - o inquérito era pe¢a central para identificar o autor
do delito, no modelo pandptico o inguérito n3o se faz mais
suficiente, j& gue o controle ndoc esta centrado num ato particular
mas nas huances da conduta de guem o cometeu. E preciso modifiéar
as formas de investigagio de modo a assegurar que elas” possam
responder & necessidade de atencdo constante, permanente, sobre o
individuo, E € ai'que surge © exame, em substituicdo ao inquérito;

€ que devera ser informado ndo apenas pelas praticas desenvolvidas

pelo Estado, como também por aquelas cuja execucdoc cabe a
instituicdes sociais como a escola, a igreja, a familia, a
medicina, de modo a acompanhar o individuo em toda sua existéncia.

¥

A expansdo desse controle, comportando técnicas de
vigilancia disseminadas em todo o campo social, sé se fez possivel
porque elas - de um modo ou de oﬁtro - ja estavam presentes.!® Na
Inglaterra dos séculos XVII e XVIII (com os quakérs, a'"Sociedade
prara a reforma das maneiras", ou a "Sociédade bara a supressdo do
vicio”), organiza¢des nioc-estatais, religiosas ou laicas j& tomavam
para si essa atribuigdo, e puderam assim compor um sistéma

disciplinar complexo montade a partir de funcdes disciplinares que

j& operavam de fato, fora da organizacio de Estado. Nio seria

possivel existir a sociedade disciplinar sem a participacao dessas

18 Foucault. A Verdade ¢ as Formas Juridicas. Op.cit, pp 71-82.




instituigdes que se organizaram espontaneamente, durante muitas

décadas, ao largo do Estado; esses grupos, mais tarde, estatizaram-
se, passaram a tratar cada vez mais da penalidade e ndo da moral, e
foram apropriados pelo poder central, num movimento gue terminou
por reforgar o poder (poder penal inclusive)' dos organismos
estatais. Dito de outro modo: a inclus@o do individuo num grupo -
os quakers, as "ééciedades" - submetiam-no ao controle do grupo. O
Estado, mais tarde, apropriou-se desses controles privados,

aplicando-os indiscriminadamente a todos os sujeitos socilais.

A Franc¢a conheceu processo diferente, pois os mecanismos
de controle preexistentes & sociedade disciplinar eram eles
préprios estatizados. Tratava-se, assim, ndo de uma apropriacio,

mas de um aprimoramento.

Ao lado de um aparelho institucional estruturado em
torno do Estadoe, é Fran¢a contava com recursos institucionais cuja
fungdo era, a um 6 teméo, diSciplinar e punitiva. O melhor exemplo
disso s3o as lettre-de-cachet, uma ordem do rei que determinéfra
algo a alguém, a partir de uma demanda especifica, e apds inquérito
no qual se examinéva a procedéncia do pedido. A ordem real atingia'
trés . modalidades | de comportamento: condutas de imoralidade
(repressdo moral), condutas religiliosas improcedentes e casos de
conflito de trabalho. O poder soberano articulava-se assim &
regulacgao cotidiana da conduta. O‘ que chama a atencéo, neése
dispositivo disciplinar, é qué a punigdo estabelecida pelo soberénp

através da lettre-de-cachet funcionava de modo independente do

sistema penal: este previa a penalizac3o dos corpos (morte,



torturas, banimento), ou a multa. A lettre-de-cachet é que ordenava

a prisdo que, segundo se imaginava, podia conduzir & correc¢ido da
conduta. A vigiléancia real, acionada pelos familiares, aplicava-se
aqueles que haviam-se tornado marginais por sua prépria conduta, e

os exc¢lula do convivio social. Essa forma punitiva - a exclusao

pela pena-prisdo - foi depois apropriada pelo Estado, passando a

ser uma medida cuja aplicagdo era controlada pelo sistema

judiciério.

A pena-prisfo, colocada no horizonte punitive de todos
os individuos, configura-se numa virtualidade que permite controlar
a conduta. Essa transformacido & vital .na socliedade disciplinar:
pois a exclusdo como virtualidade (efibaz porgque articulada. a
consciéncia da faﬁalidade da punig¢do) tem o efeito de seu oposto:
ela inclui os individuos nos sistemas normativos. Essa virtualidade
- eterna presenga de uma ameaga - €& que vai conduzir Foucault a

afirmativa de que os controles politicos e econdmicos articulam—-se

ao judicidrio:

"

... a prisdo exerce uma fung¢do muito mais
simbdélica e exemplar do que realmente econdmica, penal
ou corretiva. A prisdo ¢ a imagem da sociedade e a

imagem 1invertida da sociedade, imagem transformada em
ameaca." 19

De todo modo, Inglaterra e Franga caminham numa direcio
assemelhada: a composigdo estratégica entre os modos de controle

estatais e civis conduz a um equilibrio entre os poderes, que

fortalece nd3o o estado ou a sociedade, mas a norma; e essa

19 idem, p 99.
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associagao estratégica permite a vigilincia multiplicada,
individualizada, presente em todos os instantes da wvida do

individuo.

E preciso atentar para o fato de que todo o processo
disciplinar funciona sobre uma 1ldégica fundamental: se antes a
eficacia punitiva era buscada exatamente na publicidade da expiacao
nos suplicios, agora os papéis se invertem: a sentenca & publica; a
puni¢ao ¢é velada. A justica pode, assim, ocultar a violéncia
punitiva e proclamar-se "educativa", realizando o que Foucault
denominou a "suprema negag¢do tedrica" de todo o aparato juridico.
Proclamada como "reeducadora", '"regeneradora", a Jjustiga alia-se a
outras insté@ncias de estadc para que possa, com orgulho, afastaf-se
da fungdo meramente punitiva. Articulam-se assim os sistemas que
integram toda a. gama de técnicos que, no sigilo das prisdes,
emprestam suporte de ciéncia aos aparelhos de disciplina.®

O "crime", éefinido por Beccaria durante a Revoluééo
Francesa, medifica-se na mesma diregdo: passa a incorporar nuances
que visam menos o ato em si que a figura do criminoso: as paixdes,
as intengdes e as enfermidades concedem ao ato criminoso formas ae
analise qgue, se ﬁa .aparéncia. bﬁscanl elucidar o ato, na prética
resultam numa definigéo de seu autor: sua personalidade, sua forma
de wvida, suas emo¢des, seus vinculos sociais - tudo é p_osto em
exame, sob a lupa acurada dos especialistas, aos quais compete

individualizar as condutas e, por extensdo, as formas de controle

social,

20 Foucanlt. Vigiar e Punir. Op.cit, p. 15.
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Interessa ressaltar gue a suprema nuance dessa

individualizag¢do dos controles, a loucura, encontra aqui sua
articulagdo mals direta com a justiga penal. Nomeada explicitamente
no coédigo francés de 1810, a loucura tem por efeito anular o
proprio crime através da figura da inimputabilidade, retirando
portanto o criminoso das mdos da justiga para entrega-lo a
psiquiatria: o crime desaparece onde surge a loucura. A reforma
legal de 1832, introduzindo as modulacdes da pena de acordo com um
grau maior ou menor de sanidade, tem por efeito produzir uma gquase-
necessaria averiguacdo de normalidade do individuo, trazendo a
psiquiatria & rede de intervengdo sobre as modalidades punitivaé.21
A partir do exame, a 'psiquiatria proclama-se capaz de intefvir
sobre a loucura cém mais eficacia que o aparelho juridico, mas essa
intervencdo estd do mesmo modo assentada na exclusdo: pois a
internagdo do louco ndo equivale a prisdo do criminoso? Internacdo
e prisdo, fundadas sobre a mesma 1ldégica, equivalem-se,

e mantém

entre si estreitas relagdes punitivas.

r

Os mecanismos judiciarios - que vdo da apropriacgio
econdmica a imposi¢de pela forg¢a - produziram como efeito a
contraposicdo direta entre poder e justigca, de um ‘lado, e

populacdo, de outro. Esse confronto aberto é que justificaria,
segunde Foucault, que os atos de justica popular 'encontrem uma
expressdo que &, por natureza e na esséncia, frontalmente oposta.é
justica do tribﬁnal. A justiga popular assume, sempre, formas de
exposigdo da violéncia, destruicio e saque. A justi¢a popular néao

se baseia em conceitos abstratos de justica, ela prescinde da

2! Ydem, p 24.
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autoridade e de terceiros; ela adota a forma direta de execugdo da

justica que busca, e toma por parametros tao somente os de sua

prépria existéncia.??

Para compreender esses mecanismos na sua origem, &
necessario tomar em conta que as classes socilais praticavam, cada
uma,, formas préprias de ilegalidade, necessarias a sua
sobrevivéncia. A transformagdo da legislag¢do penal visava alcancar
0s excessos desses exerciclos 1legais, bem como redirecioné-los
para gue nao collocassem em risco o poder recente da burguesila;
visava preservar os bens, o que evidentemente n3o se dava sem
resisténcias, dado que essas ©praticas sustentavam os menos
privilegiados. Havia assim relutdncia diante das investidas da lei;

de outro lado, as 1legalidades praticadas no interior ‘do

proletariade voltavam-se as vezes contra ele préprio, e quem o

fazia tornava-se alvo do &édio popular. Nessas brechas, entre as
resisténcias dos mais pobres e apoio as medidas punitivas que

atingiam seus modos de vida, implanta-se um sistema de justica que,

sustentado pela for¢ca, é€ a um sé tempo fonte de dominac3o e de

divisdo interna no interior da pobreza.?

2.3. Contrato e tutela: bases juridicas e'éociais

Diz Foucault (1988) que a punigdo é a parte velada do
processo penal, e 'porque velada € capaz de 1ingressar com maior

eficiéncia na consciéncia abstrata. Essa funcao punitiva que nasce

22 Tbidem, pp 43-45.
23 Ibidem, p 75.




em estreito vinculo com a constituicdo da sociedade disciplinar
busca sua eficacia, de um lado, na qualificagdo precisa do delito

que a origina; e de outro, na fatalidade de sua imputacdo.

A qualificagdo originaria do delito (dada nos cédigos
legais) €&, como ja disse Albuquerque (1980), o "discurso que faz a
lei": é o discurso que faz o ideolégico, pois estabelece as regras
do social, produzidas por agueles que detém o poder de determinéa-
las ou nelas influir, fazendo emergir o que importa para atingif'o
que interessa. "A ideologia é ilusdo, isto &, abétracéo e inverééo

da realidade, ela permanece sempre no plano imediato do aparecer

soecial. " M

Foucault (1988) ja demonstfou que esses sucessivos
movimentos do Jjuridico em torno das reivindicacgdes pOpulates
lograram instituir um sistema legal que, ao contririo de atender
aos reclamos dos individuos por cidadania, dinstituia a forma de
cidadania que interessa;a ao peder. 0s delitos configurados na lei,
e as punigbes deles decorrentes, eram antes que defesa dos cida&éos
uma defesa da sociedade, uma prevencido 3 repeticdo, visavam antes a
ofensa futura que o delito passado. As formas punitivas,
huménizadas no periodo pés—revdlugéo, sustentam.ai argumentacio da

justiga que prega a reeducagido (ndo a punicdo...).

Essa forma "socializada" de 'intervenqég juridica sé &
possivel, como Ja& demonstrou Castel (1978), porque as relacdes

entre Estado e cidaddo estdo constituidas de modo a assegurar a

24 Chaui, O que ¢ Ideologia. Op.cit., pp 104-105.
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cada individuo um espago de soberania, mas uma.soberania que ao
mesmo tempo comporte o assujeitamento. A constituicdo do Estado
liberal moderno, oriundo do modelo burgués, ndc pode conceber a
soberania como um direito irretorquivel: a ela, contrapdem-se
deveres. O sujeito do direito na nova ordem social emerge, assim,
como produto de uma rede extensa de obrigac¢fes aliadas a
prerrogativas, onde as  prerrogativas sé s&o efetivamente

reconhecidas apdés o atendimento aos deveres exigidos.

"Cada cidaddo é sujeito e soberano, ou seja, &, ao
mesmo tempo, assujeitado a cada um de seus deveres cuja
ndo obediéncia & sancionada pelo aparelho de Estado e,
sujeito que participa das atividades regidas pela lei e
retira seus direitos dessas prdticas, cuja realizacdo
define sua liberdade."” %

Segundo o mesmo autor, a ruptura do contrato social
autoriza o Estado a intervir sobre o cidaddo, sob a égide da
tutela..Contrama e tutela constituem assim a matriz juridica da
cidadania no BEstado liberal. Um dos aspectos essenciais que
permanece de certa forma oculto sob esse aparate juridico seria a
"delimitagdo precisa das situagdes em que ele (6 Estado) pode e

deve 1intervir, e 1isso tanto mais impiedosamente porque assim

elimina gqualguer arbitrio e pronuncia ¢ direito".26

Essa €& a relagdo de forga que estd na base da

distribuicdo eqiitativa de podet entre Estado e sociedade: a

adequada contrapartida entre direito-e dever, que reflete em ultima

instancia o equilibrio entre os deveres do Estado e os deveres do

25 Castel, Robert. A Ordem Psiquidtrica: A idade de oure do alienismo. Rio de Janeiro, Graal, 1978, p 35.
26 Idem, p. 36.
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cidaddo. Mas a desigualdade dessa_relaqao cidadio-Estado esta p&éta
no deSequilibrio de forcas entre aquele que produz a lei e aquele
gque se sujeita a ela: uma correlagdo que sera tanto mais desigual
guanto maiores forem as possibilidades de sacrificar os direitos do

Estado sem contrapartida para com os deveres do cidadéao.

Essa discussdo faz deslocar o eixo de anilise, do
ideolégico para as produgdes econdmicas:? um deslocamento
necessério, ja qué a produgdo de bens na sociedade moderna inclui o
bem-estar .social como uma mercadoria que o© Estado prové aos
cidaddos, sob a suposigdo de gque o acesso ao bem-estar é a bia:se'
sobre a qual se edifica a cidadania, €& a base sobre a qual o Estado
pode avocar-se a exigéncia de cumprimento de deveres de parte dos
cidadios. Quando se considera, contudo, que o Estado domina a
produgdo do bem-estar e ao mesmo tempo detém o manejo dos
mecanismos juridicos que cobram os deveres, compreende-se que‘ a
base do contrato é passivel de uma manipulacdo que pode conduzir.ao

desequilibrio. Tal possibilidade ndo pode ser menosprezada quando

se deseja rastrear os efeitos do contrato e da tutela.

O estatuto da tutela nasceu, na Revolucio Fraﬁcesa, como
elemento essencial ao funcionamento da sociedade contratual: .a
tutela & o compleménto necessario do contiato social. Mas,
exatamente por supor o exercicio subjetivo da soberania como
corolario essencial do contréto, este wvem firmar as baées dél

conceito de responsabilidade social; por principio, o cidadio é

responsavel pela sua parcela do contrato, e in extremis pode optar

27 Albuquerque. Instituiciio e Poder. Op.cit.
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pPor nao cumpri-lo, assumindc as conseéuéncias de seﬁs atos  e
colocando-se a mgrcé da tutela. Se esses pressupostos puderam ser
adotados para os criminosos e ndo para os loucos (sujeitos mais
tarde da tutela médico-psiquidtrica), ha outros grupos que desde o
final do século passado colpcam ao BEstado uma outra ordem de
questao: o mendigo, © proletario, a crianga. Todos apresentam, cada
qual por uma via, a questao do desamparo social, que ird requerer
do Estado a formulagdo de uma tutela ndo mais punitiva ou
cerceadora de liﬁerdades, e .Siﬂl uma tutela que se aproxima da

filantropia e da assisténcia. O juridico engendra novo engodo.

2.4. A crianga como sustentagio da disciplina

0 esquadrinhamento do social, que separou os loucos dos
crimin_déos e dos doentes, entregando aos médicos aqueles grupos
sobre os quais o éontrole estritamente juridico ndo alcanc¢ava muito
éxito, ndo cessou ai. brimeiro, porque a eficicia dessas taticas
disciplinares aconselhava a que elas se expandissem, alcancassem
outros terrenos, examinassem mais, para sustentaqéo das estruturas
de poder. Além diséo, a transformagido da ?répria sociedade cblocava

novas questdées aco poder. O fenbmeno da urbanizacdo trazia

exigéncias as quais o poder ndo havia ainda oferecido respostas.

No meio urbano, a populacio se acumula. Sio grupos que
abandonam os campos, atraidos pelas formas novas de sobrevivéncia
engendradas no préprio cerne da revolugdo burguesa. Sobre eles, no

entanto, © poder ndc tem controle, pois ndo tem acesso a essas
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formas novas de aglomerado urbano, desconhece seus modos de vida e
sobrevivéncia. Eficazes na disciplinarizagdo dos doentes e dos
loucos, auxiliares valiosos na disciplinarizagdo dos criminosos, os

médicos sdo uma vez mais chamados a prestar seu auxilio.

A investigacao dessa nova | investida médica, que
normatizou o lugar da familia na sociedade urbana, atingindo-a
através da inféncia, foi estudada por Donzelot (1986), em A Policia
das Familias.?® Aplicando a essa questdo uma técnica investigatéria
fundada no método de Foucault, esse aﬁfor vai mostrar como,: a
partir de uma estratégia médica que aliou-se a outros trabalhadores
so¢iais, a disclplina penetrou no seio da”familia,'transformou suas
praticas e reorganizou seus valores, com base no apelo a
fragilidade da infancia. Com 1isso, recriou a prépria nogdo de

crianca.

Até que tivesse 1inicio a investida médica, o trato das

criancas no interior’ da familia sustentava-se em cuidados
dispensados pela mdae, sob o conselho das "comadres™; na verdadé,
isso nada mais significava que a transmissdo de praticas higiénicés
de geracao a geragéo, de formas do saber popular acumulado sobre a
criagdo dos filhos. Com a urbanizacdo, no entanto, a disseminacio

de doengas (bastante facilitada pelo empobrecimento de grandes
setores da populagado) dizimava cada vez mais adultos e sobretudo
criangas, as mals wvulnerédveis a contrai-las. 0 discurso médico

encarreqgou~se de fazer dessas mortes uma precocupag¢do de todos, e de

usd-las para justificar sua investida sobre os cuidados gque até

28 Donzelot, Jacques. A policia das Familias. Rio de Janciro, Graal, 1980. (2a.edigio, 1986)
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entdo as maes dispensavam a seus filhos.

Estabeiece—se, entdo, uma alianca: © médico ensina a mae
novas praticas de cuidados com as criangas, e em troca do abandono
daquelas formas antigas de cuidados oferece a mulher um novo lugar,
o de auxiliar na disciplinarizagdo da familia. Pois as novas
praticas de trato infantil exigem toda uma reformulagdo dos modos
de vida da familia, atingem os habitos de educagdo, as formas de

participacdo do homem e da mulher, os habitos da relag¢do conjugal.

Essas investidas, calcadas sempre no propésito
disciplinar, assumem formas diversas conforme se trate de familias
de classes mais abastadas ou dos setores populares. Junto:‘és
primeiras, dadas aé habito de controlar seus filhos, cabe criar uma
ambiente mais libertario, sem contudo deixar o espago restrito do
lar. Junto as familias populares, a 1investida médica visa uma
reformulacdo mais profunda dos habitos, de modo a tolhér as

+

liberdades, controlar as unides livres, corrigir as condutas.?

Duas linhas, simetricamente inversas, concorrem para a

produgdo de um mesmo modelo familiar em todas as camadas sociais.

Nessa cena, © gue estéd em Jjogo € a hegemonia do Estado

burgués. A familia, no interior das lutas libertarias, foi
reconhecido o direito de amparoc e sustentacgdo; cabe agora ao Estado
transformar em fato aquela promessa, © que coloca essas relagdes -

entre Estado e familia - no centro da questdo politica. O Estado

29 1dem, pp 25-27.
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vé-se pressionado, assim, de um lado pelo pauperismo que clamava
pelo direito & assisténcia, ao trabalho e a educag¢do; por outro,

pelas clivagens originadas do confronto entre a burguesia e as

hordas pobres.30

»

E nesse contexto que surge a filantropia: como socorro
a0 Bstado. Sua estratégia despolitizante se organiza em dois pdlos:
O assistencial - que se encarrega de remeter para as esferas
privadas as demandas por trabalho e assisténcia - e o médico-
higienista - que visa adaptar o individuo ao regime, normatizando o
direito privado e promovendo a intervencdo estatal apenas onde a
liberalizacdo exceda os limites que o préprio Estado pode suportar.
O produto da intervencio filahtrépica € o aumento dos equipamentos

coletivos, a gquebra da autoridade patriarcal, e a recriac3oc da

familia.

Certamente, essas formas de assisténcia nao poderiam
prolongar-se indefinidamente, nem expandir-se sem 1limites; isso
implicaria a falé&ncia do préprio modelo filantrépico, seja porque

as bases de sustentagio econdmica nio suportariam uma expansao

indefinida, seja porque seus propésitos nucleares n&do sdo a

assisténcia, mas a normatizacglo. Tendo em vista esses objetivos &
que a filantropia, uma vez estabelecida e aceita no social,
reformula-se. Ao invés de apenas prestar uma ajuda indiscriminada a
quem a solicite, ela passa a firmar seus préprios critérios, o
primeiro dos gquais -

e mais importante - ¢é uma investigagao

minuciosa da necessidade real do auxilio pedido, das razdes que

30 Tbidem, p 55.

s




39

conduziram & indigéncia, das irresponsabilidades que precisam ser
corrigidas. Com isso a filantropia logra introduzir, no interior
das familias necessitadas, uma forma de investigacido e exame que as

coloca no terreno da visibilidade, e consegue além disso aliar a

ajuda econdmica ao auxilio moral.

A conexdo entre economia e moral, instalada no selo
familiar, realiza seus intentos disciplinares e estabelece as bases

para uma familia normalizada, integrada, que cuida dos seus filhos;

identifica entretanto um outro grupc de criangas, nomeadas na

sociedade francesa como ‘"os pequenos vagabundos", aqueles que
vagavam pelas ruas, indomaveis pela familia, ameagando a sociedade

¢ a estabilidade do Estado. A filantropia n&o hesita, entdo, em

promover uma nova divis&o no interior da infaincia: nomeia uma
infancia em perigo, da qual é preciso cuidar, diferente da infancia

perigosa, que seri necessdrio conter.3!

Essa contengdo, em torno da qual surge uma unanimidade

social, entra contudo em confronto com os poderes paternos, uma vez

que a anuéncia acerca desses modos de intervengdo sobre os filhos

ndao necessariamente é dada pelos pais. Aqui, como na loucura, a

medicina higienista associa-se ao poder da justica. © podexr paterno
sobre os filhos, até entd3c inalienavel, sofre as primeiras
investidas legais. Sob o argumento de que pais alcodlatras ou

amorals, ou aqueles que infringem maus~tratos a seus filhos, nio

tém suficiente autoridade para permanecer com sua prole, as leis

autorizam a decretacdo da perda do patrio poder. O juiz passa a

31 Tbidem, p 79.
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deter autoridade.para delegar a guarda de criangas a alguém de fora
da familia, semﬁre que delitos ou crimes forem cometidos por
criancas, ou contra criancas. Inventa-se um artificio juridico . de
duplo alcance: ao mesmo tempo que se permitia - e estimulava - 3
delagdo dos crimes cometidos por criangas, o delito contra a

crianga serve de fonte para ingresso na familia, e verificacido de

seus modos de vida.

O problema gerado a partir dal é moral ao mesmo tempo

que econdmico; e, nessa analise, Donzelot é particularmente feliz:

"A dificuldade em que o Estado se encontrava face &
amplitude do fenémeno era devida ao seu blogqueio diante
da alternativa seguinte: ou se construifam Iimitagdes de
prisdes para esses pequenos vagabundos, mantendo-os
isolados até atingirem a maioridade; o que significava
infligir a .um menor, que ndoc tivesse cometido outro
crime sendo o de ser abandonado bor seus pais, uma pena
freqglientemente mais dura que a dos delingiientes
passiveis de pena estipulada - portanto: contradi¢do no
interior do direito, pberturbagdo dessa aritmética do
crime sobre a qual ele repousava desde o Codige de
Napoledo. Ou entdo, se lhes proporcionava uma verdadeira
formagdo profissional. Mas, nesse caso, se estaria
encorajando as familias operdrias a abandonarem seus
filhos trangiiilamente, ja que ficariam certas de que,
dessa forma, eles poderiam se beneficiar de uma educag¢do
que elas prdprias eram incapazes de propiciar-lhes. A
fim de contornar esses dois inconvenientes, a
colaboragcdo entre a justiga e as obras filantrépicas
preoduziu um sistema que pré-figurava a atual liberdade
vigiada e a assisténcia educativa em meio aberto. Trata-
se de um esquema em trés tempos: em primeiro lugar o
menor & condenado e passa para a alcada da administracdo
penitencidria; em segundo lugar, esta o confia a uma
sociedade de patronagem, a qual, em terceiro lugar,
devolve-o & familia exercendo, sobre ela, um controle
sobre a boa vigildncia do menor que tem sob sva guarda.
Se algo ndo lhe agradar, ela pode tomd-lo de volta a fim
de colocd-lo em um de seus centros e, se neles gcorrer
alguma rebelido, pode mandd-lo de volta 3 prisdo. A
instdncia central ndo é mais, portanto, o grande despejo
de todos os membros & deriva na familia, de todos
aqueles qgue ela ndo pode nem quer conter, mas sim uma
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bega adjacente, uma udltima escora, a servi¢o de um
dispositivo 'de retorno & familia e de vigildncia sobre
esta. Apoiando-se uma na outra, a norma estatal e a
organizacdo filantrdpica colocam a familia diante da
obrigagdo de reter e vigiar seus filhos se ndo quiser

ser, ela prdpria, objeto de uma vigildncia e de
disciplinarizacdo." 32

Tem-se, em Donzelot, a descric¢do de um movimento de

associacao do poder Juridico a normatizacao técnica, de

assenhoramento dos modos de vida das classes populares, de

aprisionamento da infincia com vista a prevaléncia da ordem

vigente, que é em tudo semelhante aos modelos disciplinares sobre a

infincia que foram adotados e implantados no Brasil, conforme seri

discutido mais adiante.

2.5. Consequénciasg metodolégicas da concepcio de disciplina

No dizer de Machado (1979)33, & analise da questdo do

poder né&o constitui a 'preocupagio central da obra de Foucault,

desde seu inicio, mas ao contrario emerge de seu - préprio

desenvolvimento: a arqueologia do saber gera a genealogia do poder.

A primeira fase da obra traz a marca do método histérico

de Fowucault. A Histdria da Loucura, de 1961, traz duas grandes

inovacdes metodolégicas: a primeira rompe com a utilizacdo dos

pardmetros discursivos classicos, buscando a reconstrugdo histérica

do conceito de loucura nio a partir do discurso ja estruturado da

32 Tbidem, pp 80-81.

33 Machado, Roberto. Por uma genealogia do poder. In: Foucault, Michel. Microfisica do Poder. Rio de
Janeiro, Graal, 1979 (8a. edicdo, 1989),
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psiquiatria, mas com base nos saberes gue em cada época permitiram
o surgimento do fendmeno hoje compreendido como loucura, e que
constituem a prépria base de surgimento da Psiquiatria; trata-se de
enlagar a histéria da Psiquiatria & histéria de seu objeto; a
segunda inovacao metodolégica diz respeito ao abandono do discurso
psiquidtrico como fonte tnica de compreensdo da histéria da ciéncia
psiquidtrica e da histéria da loucura: acoplando ao discurso a
analise das praticas que os espacos institucionais exerciam sobre o
louco, chega-se & formulacdo de que a .loucura, longe de ser .uma
descoberta da psiquiatria, é uma apropriacao que a psigquiatria faz
sobre praticas institucionais que se construiram desde muito antes

dela chegar a ser reconhecida como ciéncia.

No Nascimento da Clinica, de 1963, cujo projeto era
caracterizar a diferenca entre a medicina classica e a medicina
moderna, estabelecendo as marcas dessa ruptura, . chega-se a

elucidagdo de uma mudanca que diz respelto aos objetos, métodos e

r

conceitos da medicina: se antes, na fase classica, ela tratava da

doenca tomada como entidade 'abstrata, Passa na modernidade a

ocupar-se do individuo como coxrpo doente.

Na mesma trajetéria, que toma como pano de fundo a
analise da constituicdo das ciéncias, em As Palavras e as Coisas,
de 1966, Foucault. tematiza mais precisamente a constituigdo das
ciéncias humanas, abandonando como e1xo centrél a relacao entie o

discurso da ciéncia e as praticas institucionais, para demonstrar

como, a partir do aparecimento das ciéncias empiricas por um lado,

e 'da filosofia kantiana por outro, foi possivel a emergéncia de
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todo um campo de conhecimento em que o homem era a um s& tempo

sujeito e objeto da ciéncia.

Essa primeira fase da obra foucaultiana, ainda no dizer
de Machado (1979), respondé a questdo do modo como os saberes
aparecem e se transformam; a segunda fase estari marcads pela
analise das razdes que levam tais saberes a constituirem-se
enquanto tais; sem abandonar o Imétodo histérico, essa busca da
condigdo de emergéncia dos saberes enlaca ainda o discurso das
ciéncias as condicdes politico-econdmicas, que lhes sao externas, e
demonstra que a ciéncia é um elemento estratégico das relacdes de

poder: em sintese, o poder é um instrumento de analise que permite

explicar ¢ surgimento do saber. o poder estaria, numa Jleitura

fundada em Nietzsche, na prépria raiz do conhecimento, pois o

conhecimento mantém com o objeto uma relacdo de dominagdo e

distanciamento.

A segunda fase da obra de Foucault faz a genealcgia do

poder:

"Chamemos provisoriamente genealogia o acoplamento
do conhecimento com as memdrias locais, que permite aq
constituicdo de um saber histérice das lutas e a4
utilizacdo deste saber nas tdticas atuais," 34

Foucault faz do conceito de poder um importante

articulador da génese do saber, de  suas articulacées 4&s praticas

sociais, sem no entanto - como lembra Machado (1979) - emprestar-

lhe um significado de realidade, de coisa. O poder &, antes, uma

34 Foucault. Microfisica do Poder. Op.cit., p 171




resultante de praticas sociais heterogéneas, miltiplas, e tem um

cardter essencialmente histérico.

A mais importante consequéncia dessa formulacao
conceltual reside numa transformagio de base no método da ciéncia
politica: se antes o Estado era tomado como fonte de emanacdo do
poder, o método foucaultiano wvai romper com a ildentidade entre
Estado e poder, uma vez que a analise histérica permite sustentar
que o poder existe nas praticas dispersas no social, com certo grau
de independéncia em relacdo ao Estado; ao contrdrio de ter no
Estado sua fonte exclusiva, o poder existe em pequenas Aareas
especificas, adota formas dispares, contrapostas entre si e ao
Estado; assume formas capilares, ndoc necessariamente articuladas ao
poder central e que, ao invés de dependér do Estado, sustentam-no e

articulam-se a ele, tornando-o mais eficaz.

O enlace entre o poder de Estado e os micro—podefes
maltiplos e dispersos Ino social permite disseminar e expandir a
vigiléncia, permite levar a todos os lugares o olhar do poder,
permite que o poder escrutine, rompa o limite da massa e penetre
nela para atingir a cada sujeito particular. Essa alteragdo na

mecédnica do exercicio do poder imprime eficacia ao controle e

transforma as rela¢des entre os sujeitos: produzindo novos espacos

de controle, faz nascer novos modos de assujeitamento e cria

individualidades.

O poder exercia-se, até inicio do século XIX, na forma

de uma vigiladncia dirigida para a massa. O poder disciplinar adota




estratégias que permitem esquadrinha:'.para estudar, dividir* péra
compreender, agrupar para decifrar. O exame & sua  principal
estratégia. Através dessas praticas é que se logrou - a partir da
massa - chegar ao sujeito. Dai a afirmativa de Foucault de que o
poder gera o sujeito; éntes conceblido como preexistente a prépria
ciéncia, que apenas o teria desvendado, o sujeito & a partiride
Foucault concebido como um produto dessa relacido entre o poder e

saber. O sujeito, na ética foucaultiana, nao preexiste A ciéncia,
mas ao contrériojsé existe engquanto tai.a partir dela. E prodﬁfo
direto do saber e:do poder, desse podef que esquadrinha e queﬁse

chama disciplina: a "anatomia politica do detalhe".3s

Em resumo, o poder disciplinar tem como

caracteristicas:36

a) é um tipo de organizacdo do espaco: implica num tipo
de andlise do €Spago que conduza & insercio dos individuos em

esquemas classificatérios, individualizados;

b) & um controle do tempo: ele visa uma segmentacio dos
gestos com o fito de torni-los mais eficazes, mais rapidos, melhor

ajustados; nao lhe importa o resultado da acdo, pois ele o apreende

no seu desenvolvimento;

¢) tem na vigildncia seu Principal . instrumento de
controle: uma vigiléncia que sSO é eficaz porque permanente, e que

submete a todos, sem excecdo; e

35 Foucault. Vigiar e Punir. Op_cit., p 128, .
36 Foucault. Microfisica do Poder. Op.cit., pp 105-107.
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d) implica no registro continuo do conhecimento: "6 o
conjunto de técnicas pelas quais os sistemas de poder vio ter por
alvo e resultado os individuos em sua singularidade. E o poder de

individualizacdo que tem o exame como instrumento fundamental”.

Esses modos continuos e sempre presentes do exercicio do
poder disciplinar fundam-se na associa¢éo necessaria entre o poder
de Estado e os micro-poderes, 3j& que a disseminacido é a técnica
necessaria ao exercicio da vigiléncia. E seu efeito mais direto &
produzir visibilidades: a0 esquadrinhar, ao examinar, ao fazer o
sujeito emergir da massa, a disciplina lanca luz sobre o detalhe,
traz as singularidades ao centro da cena e torna visiveis as
particularidades no interior da massa. Num uUnico movimento, a
légica disciplinar oculta as taticas e as fontes do poder e pde em

evidéncia o sujeito que quer controlar.

Do ponto de vista metodolégico, para permanecer fiel a
Foucault, & preciso ainda tomar em consideragdc dolis aspectos

intimamente relacionados: a nogao de descontinuidade e o conceito

de acontecimento.

A noc¢do de descontinuidade, raiz do método histédrico tal
como concebido em Foucault, leva a romper com a linearidade
temporal gue antes regia a analise da evolucio das ciéncias e dos
saberes. Pois, uma vez que o0s saberes constituem-se na interrelacao
com fatos de natureza social, econdmica e politica, importa tomar
em consideragdo n#do apenas a evolugdo interna aa ciéncia, cdﬁo

também - e principalmente - os pequenos saberes, o empirico, as
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formas de saber que foram abandonadas por ineficazes do ponto de
Vista politico. Nesse conjunto, como aponta Foucault, o ritmo das

transforma¢des nem sempre obedece & suavidade dque normalmente se

admite,

Do conjunto desses embates, entre conceitos nem sempre
homogéneos da ciéncia e praticas estabelecidas no campo social
estranhas a prépria ciéncia, é que emergem as formas dominantes de
saber. Importa, assim, tomar como foco de andlise esse embate de

forgas, que Foucault conceitua como acontecimento:

"E preciso entender como acontecimento nio uma
decisdo, um tratado, um reino, ou uma batalha, mas uma
relagdo de forcas que se inverte, um poder confiscado,
um vocabulario retomado e voltado contra seus
utilizadores, uma dominacdo que se enfraguece, se
distende, se envenena e uma outra que faz sua entrada,
mascarada. " 37 '

Em Foucault, como lembra ainda Machado (1879), o poder
detém uma positividade: antes compreendido a partir da ética da
repressao e de sua forgca destrutiva, o poder ganha em Foucault a

forga de produg¢do de uma dada verdade.

"Se o poder fosse somente repressivo, se ndo
fizesse outra coisa a ndo ser dizer ndo, vocé acredita
que seria obedecido? O que faz com que o poder se
mantenha e que seja aceito é simplesmente gue ele ndo
besa s6 como uma forca que diz nioc, mas que de fato ele

permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber,
produz discurso. " 38

O poder ndo se exerce apenas impedindo ou cerceando, ao

37 Idem, p 28.
32 Ibidem, p 8.
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contrario: sua eficdcia de sustentacdo estd no fato de que ele &

capaz de produzir um dado objeto, uma dada realidade. Ele se exerce

sobre o homem ndo para expulsid-lo da vida social, mas antes para

trazé-lo ao convivio, de modo controlado, adestrado, wvisando o

melhor aproveitamento econdmico e politico de suas potencialidades.

Isso implica em reconhecer a sustentag¢do juridica do
poder, mas ao mesmo tempo reconhecer que o exercicio do poder s6 é
possivel a partir da multiplicidade de mecanismos disciplinares

articulados; é preciso assim retirar o poder da esfera estritamente

juridica, para compreendé&-lo a partir de angulos diversos: assim

como o poder se exerce como direito, na legalidade {(com base no

contrato), ou como violéncia legalizada (na repressao), pode sger

tomado também na sua forma positiva, estabelecendo rituais de

verdade:

r

-+ & verdade ndo existe fora do poder ou sem
poder... A verdade é deste mundo; ela & produzida nele
gragas a miltiplas coergées e hnele pProduz efeitos
regulamentados de poder. Cada sociedade tem seu regime
de verdade, sua "politica geral” de verdade...'" 39

A nogcdo de verdade &, assim, histérica; a verdade nao

reside nos fatos, mas é construida a partir de relagdes de poder,
Negando & ciéncia a pretensiao de isengdo politica - numa andlise

tipicamente nietzscheana - Foucault VEm mostrar que . a histéria da

produgao da verdade esta intimamente relacionada 4as mutacdes da

Sociedade. O processo de construgido da verdade poderia, segundo

ele, ser compreendido em trés momentos: (1) a partir do

3 Ibidem, p 12.
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procedimento do inquérito na pratica politica e judiciaria (seja em
sua forma civil ou religiosa); essa forma de produgdo da verdade

pela via da concordancia coincide com a emergéncia de novas formas

de poder politico, ainda no interior do feudalismo, e com o

nascimento e desenvolvimento do Estado; (2) com base no

desenvelvimento da tecnologia, que permite a dpreensao da verdade

na natureza, em qualguer tempo ou lugar; a tecnologia responde a

exigéncias econdmicas e torna possivel, por essa via, a expansdo

das relacdes mercantis 3 época das grandes navegagdes; (3) quando o

avanco do saber torna possivel qué a verdade seja produzida, nao

apenas apreendida; reproduzida a exaustdo, se necessario; o avanco

tecnoldégico torna possivel o dominio sobre a natureza, e permite

que se estabelecam as grandes técnicas de producédo.

E desses aspectos particulares que decorre um principio
metodoldédgico que, introduzido por Foucault, percorre todo o

trabalho ora apresentado: se o poder néo emana do Estado, mas
reside em praticas sociéis miltiplas, infihitesimais, produtoras de
verdades e de acontecimentos, entdo para compreender e decifrar a
légica que impera em dada sociedade ni3o basta tomar como foco as

intengées de Estado; importa, mais que isso, tomar como referéncia

0S Jogos particulares que sdo efetivamente exercidos no

campo
social. Importa percorrer um pércurso de analise que parte do nivél
micro, dos saberes especificos, para decifrar as relacdes de poder
sobrel as quais se constitui a particularidade do social. Esseé
saberes especificos foram estudados por Foucault - o saber sobre a

sexualidade, sobre a loucura, sobre a doenca, sobre a criminalidade

- assim como por seus seguidores - sobre a familia, sobre a




crianga, sobre o saber médico. Do desvendamento desses saberes

particulares é possivel, na metodologia foucaultiana, desvendar a
logica de funcionamento de uma dada sociedade, pois que essa légica

€ a resultante das interrelacdes desses micro-saberes gque operam na
forma de micro-poderes. Tem-se entao desvendada a légica do poder,

guardados os limites da quest3o analisada e da €poca em que essa

andlise foi produzida.

As técnicas disciplinares permitiram classifiéar,
dividir e separar para desenvolver uma tecnologla de saber sobre os
individuos que fundamenta o exercicio de poder sobre seus corpos e
suas existéncias. Da producdoc da verdade nasce a norma, linha
divisdéria que faz a "normalidade" se impor ao "desvio" e justifica
a introducgdo das tecnologias punitivas como instrumentos de
controle. Ao desvendar os exercicios particulares da tecnologié

disciplinar, pode-se compreender a légica de poder em curso nas

sociedades, e desvendar o modelo de ordem social que subjaz a tal

exercicio.



3. O MODELO BRASILEIRO

Desde o século XVIII na Europa, a infancia ocupou ©
nacleo estratégico das agdes do Estado, da Igreja e das entidades
que promoviam. as  mais diferentes formas de  assisténcia
filantrdopica. Perseguindo os ideais pds-revolucionarios, Estado e
ciéncia - ou mais especificamente aparelho judiciario e medicina -
articulam-se para promover a ordem disciplinar necessaria a
implanta¢dc de um modelo novo do social. Sob as exigéncias
colocadas pelo processo civilizatério gue, de um lédo, estabelecia
necessidades econémicas ditadas pela industrializac3oc nascente e,
de outro, tornava prementes as transformacdes no campo politico.de
modo a manter dominio sobre os fendmenos oriundos da urbanizacao

acelerada, sdo gerados novos padrdes de convivio social.

As transforma¢des politicas, econdmicas e sociais

constroem um modelo de sociedade diverso de todas as formas de
convivéncia que o mundo ocidental conhecia até entio: esse modelo,
multiplicado nas sociedades européias apds as Revolucdes burguesa e

industrial, estabeleceu regras proprias sob as quais ndo se

enquadravam os sujeités_do antigo'regime. Do ponto de wvista de cada

individuo em particular, fazia-se necessaria uma mudanga gque

pudesse responder a urgéncias de outra ordem e - sobretudo -
pudesse servir de sustentacido a nova, ordem. Fol da construgdo desse

sujeito novo que a burguesia se encarregou quando investiu

“macicamente num projeto politico que, assentado na legitimidade da

lei e na confiabilidade dos sistemas de ciéncia, ditou a cada



sujeito particular normas de procedimento e conduta que punham em

questdo suas crencas mais arraigadas, substituindo-as pcr aquelas

que se demonstrassem politicamente uteis.

A traducdo dessas normas pode ser brevemente anunciada a
partir do novo modelo de contrato social forjado no sistema
politico burgués: direitos e deveres passam a conformar a base das
relagdes entre Estado e sujeito; nas duas pontas do contrato
social, exigéncias Jjuridicamente legitimadas passam a regular a
conduté dos aparelhos de estado e principalmente dos individuos; o
contrato social, construido a partir de deslocamentos ideoldgicos

que ocultam seu real propésito politico, faz nascer um novo sentido

de cidadania.

O Brasil, ainda com status de Coldnia nessa época,
conheceu tais transformacgdes com pelo menos um século de atraso. No
entanto, a concepgdo disciplinar que nasceu ne correr das

revolugSes européias atingiu-nos e ganhou aqui os mesmos contornos.

3.1. Higienizacio da oligarquias rurais no Brasil

A ocupacdo do territério do Brasil-coldnia fez-se, como
de praxe na época, a partir da iniciativa privada dos colonos, em
conjugagdo com a mio-de-obra dos criminosos banidos pela- justica da

Coroa Portuguesa.! Essas formas de colonizagdo, reconhecidamente

1O banimento, pratica adotada com bastante freqiiéncia nas sociedades européias, alinhava duas estratégias: de
um lado, as necessidades punitivas do sistema Judicidrio; de outro, as necessidades econdmicas da colonizacdo.
A mdo-de-obra dos criminosos, por seu baixo custo, foi a saida mais comumente usada pelo sistema politico na
fase expansionista da colonizagdo. Terminou sendo abandonada por questées que remetem tanto ao politico




predatdérias das riguezas passiveis de serem extraidas da Colénia em

beneficio do Reino; atendiam, de inicio, &s exigéncias econémicas.e
peliticas da Coroa. BAs concepgdes da realeza de Portugal néo
colocavam ocutro projeto politice que nao o enriquecimento do Reino
com base na espoliac¢do dos bens de além-mar. Assim, a Coroa passaﬁa
ao largo das questdes sociais que se colocavam no Brasil, assim
como das alternativas que se construiam nesse convivio. Respondidas
as regras econdémicas estabelecidas no Reino, a sociedade colonial,

pode-se dizer, organizava-se a seu préprio arbitrio.?

'Esse panorama vai sofrer uma alteracio substancial
quando o quadro europeu tornou necessaria a transferéncia da Corte
para o Brasil, levada a efeito em 1808. Pouco depois, o Brasil
ascende 3 condicéo-de Reino-Unido. Com a Corte sediada no Brasii,
surgem as necessidades de instalagdo efetiva do poder politico, com
a constituicéao .de- uma sede 'de Governo; alteram-se também as
exigéncias econdémicas: a Coroa clama por melhor produtividade da
Coldnia, e tem inicio,f no bojo desse processo, uma série de

alteracgdes que desenha um novo'projeto brasileiro.

A centralizagdo politica gerada pelo estabelecimento da
Corte no Rio de Janeiro desencadeou um acelerado processo de
urbanizacdo. De acordo com Costa (1989), a populacdo urbana cresceu

em quase um tergo com a vinda da familia Real ao Brasil. &

quanto ao econdmico, fazendo-se substituir pelas penas privativas de liberdade. Para uma exposi¢do detalhada
do tema, vide Rusche e Kirchheimer, Punishment and Social Structure, op. cit. A Coroa portuguesa adotou a
mesma pratica em relacio ao Brasil-coldnia, embora de modo menos expressivo,

2 Embora 6 se possa falar de uma medicina social ¢ de um projcto higinico, no Brasil, a partir do século XIX,
¢ na época colonial que se podem localizar as exigéncias de um projeto higiénico, ¢ 05 movimentos que
permitirdo mais tarde sua implantagio. Alguns autores classificam, por essas razdes, o periodo colonial como
pré-higitnico. O presente trabalho nfo trata dessa distingfio. Para consulta sobre o tema, vide Muricy, Katia. A
Razio Cética, ou Rago, Margareth. Do Cabaré ao Lar.




urbanizacdo acelerada vem apresentar, em decorréncia, problemas
cuja solucido demanda intervencdo urgente da Coroa, especialmente

porque concorrem para impedir o avanco econdmico.?

Os fendmenos préprios do urbano colocaram ao Estado

brasileiro, portantco, a mesma ordem de questles que apresentaram

aos Estados europeus: dada a crescente importéncia dos ntcleos
urbanos no contexto do comércio, da produgdo econdmica e da decisao
politica, a sociedade passa a ser identificada com a populacaio

urbana, e a investida disciplinar sobre o meio urbano emerge como

necessarlia.

De inicio, essa intervencio adquiriu cores repressivas:
na percep¢ao do Reino, a ‘ordem e a lei sbé eram passiveis de
implantagdc se tomassem como contraponto os conceitos de
transgressdc e punicio; essa o6tica punitiva'determinava préticas
fundadas no enforcamento, no exilio e no agoite, impondo a lei
colonial através das 6rdeﬁa¢6es do Reino. A histédria brasileira

repete a francesa desde aqui: a repressao violenta do sgistema

monarguice demonstra-se ineficaz para promover a ordenacgdo dos

nicleos urbanos. © caos urbano, em agravamento desde o século
XVIII, ndo se submete a violéncia, e a Coldnia adentra o século XIX

com o mesmo perfil insurreto que o reino quis mudar.4

A ineficdcia da estratégia repressiva em dominar o caos

urbano pode ser explicada tanto pela improdutividade prépria dos

3 Costa, Jurandir Freire, Ordem Médica e Norma Familiar. Rio de Janeiro, Graal,"1979 (3a. edigdo, 1989), p
29.

4 Idem, pp 20-22.




mecanismos cruelmente punitivos (uma faléncia J& diagnosticada nos

meios europeus), como em fatores tipicos do meio colonial

brasileiro, que apontam para a incoeréncia interna do sistema

juridico-policial.

Justica e policia operavam sem autonomia, e estavam
freqientemente subordinadas a grupos influentes na sociedade da
época: Estado, clero, potentados rurais e grandes negéciantes, com
interesses conflitantes entre si, transferiam para o interior dbs
sistemas juridico e peolicial seus préprios conflitos de interesée;
do lado do aparelho policial, dispunha-se da Guarda Municipal,
criada em 1788, sdbre 0s "quadrilheiros"; esta entidade, criada por
sua vez em 1626, recrutava seus membros entre a populacio civil,
que aceitava os encargos de vigiléncia e puni¢do; funcionava de
maneira descentralizada, sem comando unico nem lei clara, o que
tornava sua acgdo vulnerével a influéncias as mais diversas, sempre
a partir dos interesses dominantes. Seja porgue os "quadrilheiros™
foram incorporados & !Guarda Municipal seja porque a Guarda
submeteu-se também & influéncia politica, o aparato policial

manteve os mesmos vicios: dispersido de atividades associada ao

poder legitimo de prender faziam da policia um instrumento de poder

a servi¢o do interesse privado.S$

No combate as transgressdes, a coldnia nao havia, ainda,
tido acesso as transformacdes punitivas que os idebélogos da
Revolugdo Francesa introduziram na Europa; a repressdo da Coroa

ignorava os modernos conceitos de prevengdo do crime e de

3 Tbidem, pp 21-29.




reintegragdo do criminoso ou, se os tomava em conta, ndo

©S

colocava em pratica; limitava-se a punicédo ao delito j& cometido, o
que ndo atendia & demanda da sociedade e nem tampouco aos objetivos

disciplinares da realeza.

Duas instituicdes do Brasil-coldnia estavam aptas a
prestar auxilio ao poder real na busca da disciplina no social:
igreja e Exérecito. A pedagogia jesuita, eficaz enguanto tatica
disciplinar, é nesse momento posta de lado por razdes de ordem
politica, dados os conflitos circunstanciais entre o cCorpo jésuita
e o Estado. Resta o Exército. O apelo ao Exército na realizacdoc de
uma disciplina ainda punitiva mas mais eficaz, fundada na
legalidade repressora sob o comando do Marqués de Lavradio,
provocou avangos nos mecanismos disciplinares, mas ndo fol capaz de
promover todas as transformagdes que o poder requeria; seus métodos
de intervencio, embora sucessivamente alterados por Lavradio para
atender a necesséria expansio da disqiplina, permaneciam contudo de
alcance muito restrito; O propdésito era introduzir no corpo social
a disciplina militar recrutando em massa, e usandoc a tropa como
exemplo e paradigma da ordem. Mas essa estratégia provou-se
insuficiente, pois ao deixar de lado alguns setores da populacao,
consentia em gque eles permanecessem imersos no caos ufbano: o

Exército ndo pode atingir a todos com a disciplina militar

repressiva,

O Exército n&o foi capaz de transformar a ordem escrita,
visivel, em norma aceita e incorporada indistintamente: nisso, néo

atendia ao reclamos da sociedade e tampouco da Coroa, que percebia.



como necessario o comprometimento de todos, a expansio do controle,

o aprofundamento da disciplina. Foi nesse contexto que a medicina

higi€nica aproximou-se dos nucleos do poder.

Até entio, a pratica médica do Brasil-coldnia
segmentava-se em dois blocos: o exercicio curativo das doencas
propriamente dito, instrumentado pelos avancos da ciéncia e do
saber médico; e a fiscalizagdo do exercicio da medicina, que
limitava-se a concess&o de licenc¢as e fundava-se portanto num poder
burocratico sem vinculacio mais estreita éos nicleos de producéo.do
saber.® A partir do apelo a insténcié médica como veiculo de
normatizagcdo do social, nos moldes disciplinares europeus cuja
implantacdo torna-se indispensavel em vista da faléncia de outras
investidas, a disciplina higiénica comeca a penetraﬁ o territdrio

do Brasil-coldnia e a medicina comeg¢a a conquistar outros espag¢os

de poder.

A Fisicatura; que até entdo exercia uma fungdo de mera
fiscalizagdo, e portanto de natureza puramente juridica, 'jé
reivindicava para si a competéncia cientifica da regulacgao 'do
ensino e da préatica médica; propunha-se portaﬁto como lugar de
conjugag&o do juridico com o cientifico. A medicina colonial néo
era afeta a qualquer preocupagdo gque apontasse na direcio da
regulagdo social ou do pl_anejamento de saude da populacdo, mas
aquelas reivindicagdes criaram um terreno fértil para o pedido de
socorro gque o Estado dirigiu a medicina quando se dispés a

implantar dispositivos disciplinares mais eficazes, nos moldes

6 Muricy, Katia. A Razdio Cética, Machado de Assis e as questdes de scu tempo. Sdo Paulo, Companhia das
Letras, 1988, p 22.
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europeus.

Assim foi que - no Brasil que adentrava o século XIX - a
medicina emergiu como c¢iéncia social, sustentaculo do poder de
Estado. Articulando mecanismos Ijuridicos a estrutura de saber,
associando-se ao Estado e oferecendo-~lhe sustentacio politica, a
medicina firma-se como instituicdo autdénoma e como agente no
interior do social. Seu projeto politico, aqui como na Franga
revolucionaria, encontrou suporte nos propésitos normalizadores Que
lograram responder a um sé tempo aos anseios do poder ﬁﬁblico e aos

reclamos da populacdo, condicionando novas formas de organizacao

social.

A Coldnia, quando ainda abandonada pela Corte, assistiu
@ uma administra¢do das cidades que privilegiava os interesses dos
senhores rurais; o privado sobrepunha-se ao publico na arquitetura
das ruas, na construg¢ido das casas, denunciando um poder politico
que -~ com a vinda dé Corte - precisava ser deslocado. Para

incorporar o novo nicleo do poder politico, seria necessario mudar

os habitos da familia oligdrquica rural.

Os habitos dos proprietarios rurais, modelo para toda a
sociedade, escandalizavam a Corte: o dominio absoluto do patriarca,
o hdbito de fazer a justica sem recorrer as vias oficiais, o
convivio restrito a intimidade dos sobrados - abrigo unico das
mulheres - constituia o padrdo dos poderosos. Na .intimidade das

casas, o convivio indiscriminado (entre senhores e escravos, entre

filhos legitimos e naturais, entre os membros da familia nuclear e




toda sorte de agregados) denunciava um padrdo social marcado pela

rusticidade dos costumes e por uma simplicidade niveladora.’

A vinda da Corte transforma esses hé&bitos; faz que
todos se mostrem, senhores da terra e mulheres; que estas se vistam
nos moldes europeus, que se perfumem & francesa, se exibam, adotem
a marca da ostentagdo que é prépria da monarquia européia. Novos
habitos sociais comandam a edificacdo de um conceito novo de
privacidade marcado pela distingdo que o publico imprime entre
senhores e escravos; as novas exigéncias impostas a mu2lher tém
reflexos também entre os outros membros da familia, outrora
ignorados dianté da presenga do patriarca. Transformam-se as
relagdes afetivas, individualizam-se os membros, psicologizam-se os
individuos. Ancorados nessas necessidades novas e particularizadas
€ que os médicos penetram no interior das familias. Aberta ao
mundo, receosa diante das transformacdes que se lhe impunham,
dependente de seus préprios temores, a familia colonial encontra no
médico as receitas que=lhe permitem precaver-se contra os perigos
da rua e faz da figura do médico, informado pela ciéncia, o guia

fiel para essa nova ética social: a disciplina médica. O mal-estar

da familia ¢é o territério cultivado pela disciplinarizacioc dos

costumes.?

O grande mérito da higiene reside no fato de que ela nao
intervém, <comoe a Lei, para reprimir. As instancias legalis,
identificadas como um aparato cuja maior sustentacio reside na sua

for¢a coerciva, encontravam resisténcias na implantacdo de novos

7 Idem, p 59.
8 Ibidem, p 57.
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modelos sociais; nesse sentido, as orientag¢les normativas emanadas
do interior do aparelho juridico-policial de Estado seriam

facilmente vistos pela populacdo com desconfianga, sendo

abertamente contraditados., Mas ndo a politica médica: ela vem para

ajudar, para fazer sobreviver as criancas, para oferecer vida

melhor aos adultos; seu discurso anuncia uma politica de

modernizagdo e melhor nivel de vida nas cidades; assim, como seria

possivel negar-lhe colaboracdo? Como hegar entrada nos lares e na
intimidade das casas e das vidas ao médico que vem propor auxilio?

Como sonegar informagdes, ainda que intimas, a esse enviado do

futuro que promete higienizar o presente?

E a docilidade aparente desse Propdésito normalizador que

permite a medicina e ao Estado realizarem seu casamento perfeito; a

sedugdo do projeto higiénico conquista também o Estado, que passa a

demandar uma racicnalidade que permita "organizar a populacio de

forma positiva, produzindsc suas condigdes de vida... e controlar

politicamente, de forma continua, individuos e coletividade".?

A medicina logra seus intentos por meio de sucessivos

movimentos de conjugacdo entre as questdes médicas e as politico-

econdmicas: primeiro, traz para o centro da discuss&o politica os

temas da mortalidade infantil e das péssimas condic&es de satde dos

adultos; segundo, indica causas naturais para as doencas, como o

clima, os acidentes geograficos, as .aguas e, com isso - esteio da

negdo de salubridade, chave do acordo entre higiene e Estado,

segundo Costa (1989) - conquista influéncia no planejamento urbano

 Ibidem, p 26.




arquitetdnico; terceiro, nomeia a causa social das doencas: o

individuo, agente principal da desordem urbana, com sua conduta
regida "por paixdes e instintos cegos, causa primeira da corrupgdo
dos costumes, da criminalidade, da decadéncia da civilizacdo".!®

Sera necessario, nesse raclocinio, disciplinar os individuos e

fazer deles os agentes da modernizagao.

Valendo-se dessas estratégias, a higlene pode "impor a
familia uma educag¢do fisica, moral, inteiectual e sexual, inspirada
nos preceltos médicos da época" l: a educacdo fisica criou o corpo
saudavel; a .educacéo moral secularizou mentalidades, baniu. a
violéncia dos castigos fisicos, e criou o cidad&c polido,
reprimido; a educagdo | intelectual refinou e cultivou
cientificamente a primitiva éociedade colonial, difundindo a idéia

de superioridade do homem culto; a educacdo sexual transformou

homens e mulheres em guardides da prole.

Tomande a mortalidade infantil como referéncia, num
apelo Obvio aos sentimentos humanitérios predominantes no final do
século, a medicina higienista associa os altos indices de

mortalidade a falta de informagées higi&nicas das maes, aos regimes

alimentares impréprios, ao aleitamento anti-higiénico a que eram

submetidos pelas escravas, a desproporcdo entre as idades dos

cdbnjuges, a sifilis dos pais ou das nutrizes. Essa relacdo,
compilada por Costa (1989) a partir de fontes documentais do inicio

do século, é por si sbé uma denincia da identidade entre as normas

médicas européias e as brasileiras: todos s3o fatores que as fontes

10 Ibidem, p 29.
11 Costa. Ordem Médica e Norma Familiar. Op.cit., pl2.
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documentais francesas, consultadas por Donzelot, enumeram.

No final do século passado, a medicina social e a
politica médico-higienista ja haviam ganhado contornos nitidos, no
Brasil. Fundada sobre a pérspectiva do perigo virtual do social,

para usaxr expressao de Muricy, a investida higienista promove a
normalizagdo, ou seja, aquele c:_onjunto de "transformacdes da vida
citadina que respondem a questdes de saude publica™.!? Tais
transformacgdes, ecoando fundamentalmente a demanda da classe
politica, promoviam uma "estratégia de despolitizagcdo do cotidiano,

inscrevendo-o nas micropreocupacdes em torno do corpo, do sexo e do

intimismo psicoldgico”.!3

Em aproximag¢des sucessivas e investidas maltiplas, a

higiene promove a integracdoc 'da familia & ordem urbana.

Condicionando a mudan¢a de hébitos e de costumes, implantando uma

etica afetiva nova pela via da desqualificacio dos antigos habitos

F

"selvagens” da aristocracia rural, a higiene conquista a familia
patriarcal e, Aaquele individuo displicente para com as normas de
convivéncia social, opde o cidadido, domesticado pelo contrato, o

"individuo liberto da confusdc social a que os instintos e a

ignerdncia o condenavam, vivendo em harmonia com os outros

cidaddos, regidos pelas normas do bem comum™.ld

12 Muricy. A Raziio Cética. Op.cit., p 25.
'3 Costa. Ordem Médica ¢ Norma Familiar. Op.cit., p 17.
' Muricy. A Razo Cética. Op.cit., p 12,
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3.2. Disciplinarizacéo da familia operéaria

Fci mais simples inscrever os preceitos higiénicos no
imagindrio das elites que no seio das classes trabalhadoras. Se o
ingresso na familia patriarcal ndo se deu sem resisténcias, a
penetracdo na familia operaria foi ainda mais dificil. Seja porque
os habitos operarios confrontavam mais diretamente o projeto
politico da medicina e do estado; seja porque ja rmﬁsé-época o

cperariado nascente construia seu préprio projeto politico, em

outras bases, aderindo progressivamente as teses anarco-

sindicalistas; seja por dificuldades estratégicas da ordem

dominante, o certo & que a investida higienista sobre o operariado

ganhou outras cores.

Varios autores sinalizam essas diferencas. A politica
higienista estava voltada, basicamente, para as familias das
elites; interessava ao Estado - e por extensdo a politica médica -

modificar esse padrdo familiar, implantando novos hébitos e novos

padrdes de conduta. Aos escravos, aos mendigos, aos loucos, aos
vagabundos, aos ciganos e capoeiristas, é destinada uma pratica de
outra ordem: esses continuam entregues aos cédigos punitives pré-

L)

higiénicos, segregados nos asilos e nas pristes.!$

O sistema disciplinar europeu associava a desordem

urbana a pobreza e & criminalidade; esse vinculo emerge nitido no

Brasil, dado o insucesso da penetragdo higiénica nos setores mais

pobres da populagdao, até finais do sécule XIX. Na relacdo

13 Costa. Ordem Médica e Norma Familiar. Op.cit., p 33.
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contrato/tutela, pode-se dizer que a elite brasidleira apropriou as

formas contratuais enguanto que entre os segmentos de menor poder

~ * 4 —~ \ . )

econdfmico prevaleceu a 1ntervencgdo tutelar: onde o &ontrato social

é descumprido, outros modos de interven¢do entram em cena, e a
L] # L] L] L] -~ L | ;\\

candura do servigo médico cede lugar & violéncia do aparelho

repressivo. Apesar disso, a disciplina no Brasil continua a buscar

modos mais eficazes para implantar-se.

Enquanto se realiza a discipliharizaqéo da faﬂ;lia
patriarcal, uma nova questdo social comeg¢a a apresentar-se a ofdém
publica: nos finais do século XIX, a imigragdo européia trazlao
cenario do Brésil~colénia um enorme contingente de imigrantes;
cujos hdbitos, diversos daqueles da familia patriarcal mas diversoé
também dos padrdes propostos pela ordem higiénica, exige que se
exerca uma Iintervencido pautada pelos mesmos propdsitos mas com

légica diversa.

r

Rago (15987) aponta que a imigragcdo européia, Jja& em
finais do século XIX, colocava obstaculos a investida higiénica. Os

nicleos de imigrantes adotavam praticas de vida e lazer que

confrontavam abertamente a higiene, transformando-se em nove motivo

de preocupacdo dos médicos higienistas. Relegados aos guetos pobrés
das cidades, os ntacleos de imigrantes s3o - aos olhos da higiene -
associados aos pobres, as prostitutas, aos improdutivos, as
criangas que vagueiam nas ruas. Uma nova investida higiénica, agora

sobre esses grupos, comega a se impor e se fazer necessaria. Seréa

necessario que a disciplina invada as fébricas -~ onde '3

mobilizagdo de um amplo arsenal de conhecimentos e de téecnicas
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coercitivas visa transformar sua estrutura psigquica e incutir
habitos regulares de trabalho" - e também o lazer operario -
reprimindo o &lcool, o fumo, os jogos, as diversdes e os '"papos",
atividades desqualificadas como selvagens, instintiﬁas,

descontroladas, desviantes. Importa, no interior da classe

trabalhadora, wvelicular a concepgdo de gue o trabalho é a via de

acesso a cidadania.l®

As taticas adotadas no interior das fabricas indicam uma
trajetdéria disciplinar clara: da variagdo dos salarios a exposicac
publica das fotos dos indesejaveis, busca-se a internalizacio do
controle e da conduta, tendo em vista o abandono da fotqa
repressiva, a minimiza¢do dos conflitos abertos de rua, e a adoc¢iao
deo moderno discurso disciplinar da organizac¢do do trabalho. No
interior dos lares, buscava-se que a estrutura familiar respondesse
3s necessidades émpresariais conformando um ambiente que fosse nao
apenas receptivo mas estimulante da nova ética operaria: o espacgo
puiblico e o espago privédo sofrem uma disciplinarizagéo gue visa os

mesmos propdsitos.

"A transformagdo da aparéncia interna e externa da
fabrica visava a transforma¢do da subjetividade do
trabalhador, do mesmo modo que uma casa limpa e
confortavel, mesmo que pequena, deveria despertar o

desejo de dintimidade no operdrio, reconfortado pelo
aconchego do lar,” 17

O perigo virtual do social ganha no espago operario seu

sentido mais expressivo. Invocando as modernas teorias de Pasteur,

16 Rago, Margareth. Do Cabaré ao Lar: A utopia da sociedade disciplinar. Brasil 1890-1930. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1985 (2a. edigdo, 1987), pp 18-25.
17 Idem, p 39.
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a higiene wvem pregar gque a doenca podé emanar, literalmente, de
qualquer parte: o germe encontra em qualquer individuo um portador
virtual. A virtualidade da doenga, concepgdo trazida pelo modelo
meédico, contamina de tal modo as representacdes sociais que passa a
ser imputada, por extensdo, a criminalidade. Reorientam-se as acéés
policiais, que ndo devem mais se restringir aos focos criminosos
conhecidos ou aos criminosos comprovados, mas - sobretudo - deve

recair sobre toda a populacdo, e em particular os pobres, mais

sujeitos a contrair esse tipo de "doenca".

Associar a criminalidade & classe trabalhadora foi uma
estratégia que ateﬁdeu a razbes politicas e a motivos econdmicos.
Nessa época, J& no inicio do século XX, os proprietarios
defrontavam-se com furtos constantes no interior das fabricas, que
era preciso combater. A questdo torna-se ainda mais grave gquando se
toma em conta que roubo e furtoe nioc eram vistos pelos donos dés
fabricas como a¢des individualizadas, mas politizadas pelos
movimentos de resistém;ia operaria, e identificadas com praticas

comunistas. I8

Essa associagdo da resisténcia politica com o crime
terminou por vincular a disciplinarizacdo da f&brica com a agdo
policial-repressiva, o que estd claramente manifesto no Comunicado

de Pupo Nogueira, da "Repress3o aos Roubos e Furtos":

13 Ibidem, p » 44-45.
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"Quando qualquer dos Srs. associados quiser livrar-
se de um agitador, nada mais tem a fazer do que
comunicar-se com este Centro e o Centro providenciars
imediatamente no sentido de ser o elemento perigoso
afastado da fdbrica, pela policia, identificado.

A sua ficha serd comunicada as fabricas assocladas,
tal e qual se fara com os ladrdes." 19

O resultado de tal identificacdo entre operario e

criminoso n&o poderia ser mais &ébvio, como denuncia um jornal

operario de 31.10.1919, citado pela mesma autora, e reproduzido a
seguir. A vinculacdo operario/criminoso induz, no imaginario
social, a identidade entre o trabalhador pobre e o mundo do crime,

e permite que a nocdo de perigo virtual das classes menos

privilegiadas se instale no corpo social.

"Até agora a policia identificava apenas os
criminosos de crimes de certas gravidades, e o0s
anarquistas, que sdo a eles equiparados.

Agora, para a policia, ser operdrio é& ser suspeito,
é ser quase criminoso(...) Isto é uma infdmia contra a
qual € necessdrio que os trabalhadores se rebelem. Do

contrdrio, a moda pegard e a medida se estenderd a todo
o Estado, quicd todo o Brasil." 20

A revolta operéria contra essa investida disciplinar nao

foi suficiente, ao que parece, para fazer frente a uma assoclacgao

que, ainda hoje, emerge nitida e orienta a acio repressiva bem como

O sSenso comum.

A preocupagdo com a questdo da criminalidade, absorvida
pelo discurso higienista, visa deter a desordem publica que tem

comd pano de fundo questdes econdmicas; vArios autores ja

19 Pupo Noguelra apud Rago. Do Cabaré ao Lar. Op. cn pp 45-46. Os gnfos sdo meus,
20 apud Rago. Do Cabaré ao Lar. Op.cit., p 46.
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demonstraram quel_os indices de cometimento de delitos crescem
significativamente em periodos de instabilidade. econdmica e
desemprego da mdo-de-obra. O Brasil de finais do século XIX,
premido por transformagdées no panorama econdémico, assistiu a uma

escalada da politica repressiva da policia, como demostram os dados

abaixo:

Tabela 1

Coeficiente de prisdes por 10.000 habitantes, 1892 - 1904

Periodos Cocficientes
1892 - 1896 339.92
1896 -~ 1900 358.90
1900 - 1904 418.95

Fonte: Fausto, 1984

O autor sugere que os aumentos nos indices de prisdes no
periodo s&c reflexos das "profundas transformacdes na cidade
decorrentes do fim do sistema escravista e, sobretudo, da imigragdo

em massa com o conseqiiente acentuado crescimento demogrdfico".?!

Esses dados sugerem que, ao lado da investida
higienista, que sem dGvida secundou o Estado na sSua preocupacido com
a criminalidade, foi desencadeada uma onda de repressdo A
criminalidade, exercida pelo aparato juridico~policial. As
preocupagées com a ordem puUblica, decorrentes dos fendmenos
migratérios e das desordens na cidade geradas pelo acumulo
populacional, condicionam uma articulacéo entre 0s mecanismos
repressores e higiénicos, com .refiexos diretos no aumento nos

indices de prisdes pela policia.

2! Fausto, Boris. Crime e Cotidiano. Sio Paulo, Brasilicnse, 1984, p32.




Nao bastassem essas correlacdes, ressalta ainda que no

mesmo periodo (1892-1916), as prisdes para averiguacdes ou pela
pratica de contravengdes (infracdes das normas de trabalho, do bem
viver, ou detencdo de "suspeitos") representam 83,8% do total,
contra apenas 16,2% pela acusacdo de cometimento de crimes;
prendia-se, portanto, menos pelo crime grave e mais pelo pequeno
delito. Por si sé, esses dados j& indicam uma preocupagdo nitida
com a ordem social; mais ainda se tomarmos em conta que, entre os
16,2% de prisdes por crimes, uma parcela Sighificativa esté
associada a delitos de reduzida importancia. Vale dizer,
acompanhando o autor, gue isso indica um detrimento do "controle do

crime™, em favor do controle das “"classes perigosas".l?

O periode 1812-1916, quando as praticas policiais-
repressivas sobrepujaram-se as investidas higiénicas na tentativa

de mudar os hébitos das classes trabalhadoras, assiste a um aumento

significativo do nimero de prisdes por contravencdes:

Tabela 2

Proporgac de prisdes segundo as principais contravengoes nos

periodos
Contraveagoes 1892 - 1896 1912 - 1916 _
Nimero % Nimero %
Embriaguez 3.734 25.5 14.081 40.7
Desordens 8.163 55.8 11.274 32.6
Vadiagem 2.729 18.7 9.239 26.7

Fonte: Fausto, 1984

Enquanto as apreensdes por embriaguez denotam uma

preocupacgao com os habitos de lazer das classes trabalhadoras, alvo

22 Idem, p 34.
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que a higiene se encarregou de apontar a policia, a vadiagem indica
a necessidade de Que 0s membros das classes mais baixas rendam-se a
primazia do trabalho. Neste qualificativo est&o envolvidas todas as
praticas de vida que nio condizem com o modelo gue a higiene quer
implaﬁtar, do "bom trabalhador": no discurso do Estado, "vadios sdo
ndo sé os vagabundos, como o©s mendigos vdlidos, os jogadores de
profissdo, os caftens, os ratoneiros, etc, enfim todos os héspedes
do artigo 399 do Cédigo Penal".? Vale lembrar que o controle social
dos vadios, que percorre a histéria brasileira desde o final do

século XIX, sempre teve como marca o controle prisional, sem

processo.

O que tais dados indicam €é que ndo existe uma
preocupacac com o0s crimes cometidos: mas, sim, que a estratégia de
intervengdo policial atende a uma politica disciplinar global'onde
importa;v para manuten¢doc da ordem social, estabelecer modos
diferenciados de controle sobre cada segmento da populagio,

conforme as praticas de seus comportamentos. Em outras palavras, o

controle visa uma disciplina que busca atingir a massa através do

individuo.

3.3. Disciplinarizagio da infancia nas classes trabalhadoras

A diversificag¢do das taticas no mundo adulto - higiene

para os mais abastados e repressiio para a desordem dos pobres -

reproduziu-se quando ¢ alvo era a infancia.

> Washington Luiz, Secretdrio de Justica e Seguranca Piblica em 1906, apud Fausto. Crime ¢ Cotidiano.
Op.cit., pp 38-39. |
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Entre as familias abastadas, -a mencaoc da mortalidade
infantil aponta para os equivocos da educagdo patriarcal no
interior da familia; no mundo operario, entre os filhos de
trabalhadores, a mortalidade ¢é tomada como sinal certo de
deseducagdo e vida desregrada, e aponta para o abandono da crianga

na rua, o que facilitaria seu ingresso no mundo do crime e da

marginalidade.

Todos o¢s autores consultados saoc unanimes em situar-a
eclosdo da preocupagdo com a infa&ncia no Brasil entre o final do
século XIX e inicio do século XX. A medicina, regenté desse
processo, transforma a Pediatria num corpo de conhecimento. mais
sélido e extenso kabrangendo praticas de cuidados da crianca no que
diz respeito a salde, elaborando e sofisticando o préprio conceito

de crianca, & as necessidades de sua educacio) e cria a

Puericultura, até entio inexistente.

A classe méaica brasileira J& havia respondido aos
apelos da Coroa na higienizacdo da familia patriarcal, conquistando
um lugar ao gqual a Igreja ndo fol convidada ¢ onde o Exército
mostrou-se ineficaz. Vai agqra tentar penetrar nos espagos
ocupados, desde o século XVIII, pela Igreja. Embora tivesse havido

uma tentativa de delegar ao pablico a responsabilidade pela

assisténcia aos "enjeitados"™, expressa em Carta Régia encaminhada

a0 entdo Governador da Capitania do.Rio de Janeiro em 1693, essa
iniciativa permanece no esquecimento por cerca de oitenta anos, até

que Romdo de Matos Duarte funda no Rio, em 1738, um estabelecimento

voltado para o recebimento e abrigo de criangas: a Casa dos
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Expostos, fundada dentro dos quadros da Santa Casa de Misericérdia
do Rio de Janeiro, presidida pela 1l6gica assistencial-caritativa
que caracterizava as praticas das irmandades religiosas. Desde
entdo, a regulamentacéo dos setores marginais da sociedade era
moldada pelo religioso. Sediada no mesmo edificio desde sua criagéo
até o ano de 1810, passa entd3oc a sofrer sucessivas mudangas, pela
requisicido de ampliacées;_.isso denota um aumento do numero de
criancas abandonadas, assim como a preocupa¢ac crescente gque a

tematica da inféancia desperta, condicionada pela légica

higienista.?

Quando a medicina € chamada a promover a
disciplinarizagdc desse espago, perde sua racionalidade. 0 discurso
claramente normativo dirigido as familias patriarcais cede lugar
aos compromissos com o passado (leia-se, com a Igreja) gquando se
trata 'aa infancia pobre e abandonada: ‘'nesse recuo, eles |[os
médicos] buscavam na religido (a catdlica, evidentemente) a fonte
de inspiracdo." 23 Enq;anto o catolicismo pregava a assisténcia
humanitaria aos enjeitados, os protestantes defendiam o controle da

natalidade nas suas mais diversas formas, contribuindo para a

paralisia da medicina higiénica.

Catdlicos, protestantes ou médicos, tinham todos em

mente a necessidade de adotar medidas que pudessem conter a

indisciplina social associada as altas taxas de criminalidade. Os

discursos ora apresentavam a mulher como vitima da acéo

24 Gongalves, Margarcth de Almeida. Expostos, Roda e Mulheres: a logica da ambigfidade méd:'co-h.fgienista.-

In: Almeida, Carneiro e Paula (org.). Pensando a Familia no Brasil. Rio de Janeiro, Espago e Tempo/UFRJ,
1987. '

25 1dem, p 45.
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"irresponsdvel" e "criminosa" dos homens, ora entendiam a'criénqa
como vitima de uma "agdo criminosa" de pais dissolutos; mas em
qualquer das formas, tomava-se o abandono das criancas como sinal
indiscutivel de desequilibrio social, quebra da ordem, necessidade
de normatizacao da conduta. A problematica da criminalidade comeca,

por essa via, a comparecer nos discursos que enfocam a infancia

abandonada, entregue a vadiagem e & mendicancia.

Esse instante histérico em que a hesitagido da higiene

impediu a intervencdo direta sobre a infancia pobre (tese defendida

por Gongalves, 1987) pode haver contribuido em muito para o
incremento da politica repressiva que pautou as politicas de
estado, desde entéo.. Certo & que a familia e o trabalho
representaram as pilastrés dos movimentos de disciplinarizacsdo
social no mundo adulte, enquanto que a infdncia pobre nao foi
oferecida base eficaz de normatizacao. Ela permaneceu na rua, é rua
era entendida como veiculo da socializacdoc divergente e via quase
direta do crime. Nessa? rota, resta como alternativa retirar as
criangas das ruas, antes gque a rua e o crime tomem conta delas.

Isso foi feito, como se verd, sob a égide da tutela juridica, com

tintas marcadamente repressivas.

A criminalidade da inféncia, que ocupava

‘criminologistas, médicos e pedagogos desde o século XVI na Europa .

21, invade o panorama social das Américas em finais do século XIX.

26 Nio se pretende, com esse argumento, minimizar as dificuldades estruturais das politicas de educacdo, saide,
etc. A faléncia da higiene scria, desse ponto de vista, apenas mais um dentre tantos outros obstdculos que
impediram aos filhos das classes trabathadoras o acesso ao contrato social - e 4 cidadania.

¥7Em Amsterdan, os burgueses protestantes criam no século XVI as "Casas de Correg3o”, com uma segdo para
'menores incorrigiveis, encaminhados pelos préprios pais; em Florega, no século XVII, o Hospicio de San Felipe
Neri corrige meninos vagabundos e recothe jovens de vida dissoluta: o Papa Clemente X1 cria, em 1703 em




74

Assim é que o Reformatdério de Elmira, inaugurado.“hos
Estados Unidos eﬁ 1876, introduz na América um padrdo de trataﬁento
aos "delinquentes juvenis" ja& calcado em principios que admitem a
ressocializagao das criancas e jovens em substituicdo aos antigos
padrdes duramente repressivos. Os métodos do Reformatério de
Elmira, embora mais tarde fossem considerados ainda demasiadamente

severos, influiram ndo apenas sobre os estabelecimentos da América

como tambem sobre os da prépria Europa.

Nessa época, no Brasil, surgem os primeiros institutos
de atengdc a crianca: o Instituto de Protecido e Assisténcia a
Inféncia no Rio de Janeiro, fundade em 1899 pelo Dr. Arthur

Moncorvo Filho; e o Instituto Disciplinar de S&o Paulo, criado em

1902, sdo exemplos dessas entidades que surgem para oferecer abrigo
a criancas pobres e desamparadas ou para educar o0s pegquenos q’u'e
vagam pelas ruas do inicio do século. A rua era, desde entdo, no
discurso dos idedblogos da higiene, fonte de perigos e riscos
inimaginaveis, especiaimente para crian¢as conceituadas como

ingénuas e maledveis. Esse espago publico, no dizer dos higienistas

da época, ndo se prestava a criangas. A elas, seria necessério

oferecer © espa¢o privade e higienizado das classes abastadas ou os
lares disciplinados dos operarios; onde isso ndo fosse pbssivel,
melhor que se as retirasse desse antro de vicios recolhendo-as ao
interior dos internatos, ohde ¢ ambiente saneado criado pelo Estado
com apoio da disciplina higiénica pudesse oferecer uma educacdo due

as capacitasse para o trabalho e edificasse a cidadania.

Roma, o Hospicio de Sdo Miguel, casa de corregdo para jovens. (Goulart, Henry. Tratamento Juridico da
Menoridade. Justitia, Sﬁ_o Paulo, 45(122):127-142, jul/sct 1983.
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O Estado, no discurso de Lopes Trovado, e a higiene, pela

fala de Moncorvo Filho, tentam um novo casamento, agora em torno da

infancia:

"Ndo preciso declarar, senhores, que me refiro a
rua, & 'nossa rua' ... Pois bem, senhores ... é nesse
meio, peg¢onhento para © corpo e para a alma, que boa
parte de nossa infancia vive a&s soltas, em liberdade
incondicional, em abandono, imbuindo-se de todos os
desrespeitos, saturando-se de todos os vicios,
aparelhando-se para todos os crimes.” <8

“Temos uma pdtria a reconstruir, uma nacdo a
firmar, um povo a fazer, e para empreender esta tarefa,
que elemento mais dictil e molddvel a trabalhar do que a
infdncia? ... a necessidade se impde ao Estado de lancar
olhos protetores, de empregar cuidados corretivos para a
salvagdo dos pobres menores dgque vagueiam por ndo terem
familia ou que, se a tém, esta ndo lhes edifica o

COraciao oom o2 pr'l'hﬂ'fhios e e n 29

TI'\G o | ﬂ"“,‘!’
e 05 eXemolios da iorad.

Vale lembrar que o discurso de Lopes Trovdo, secundado
por Moncorvo Filho, precedeu a apresentacdo a Camara Federal de
projeto de 1lei que propunha a criacdoc do primeiro Juizado de
Menores. A necessidade de remeter & esfera judiciadria o problema da
"infancia desvalida" responde ao <clamor publico contra um
"crescimento vertiginoso da delinquéncia juvenil", atestada pelos
jornais da época; aponta, além disso, para a responsabilizacio da
familia e para a adogio das formas tutelares de intervencido sobre o
mundo da inféncia. BEm outras palavras, os internatos pedem o

suporte juridico para retirar das ruas as criancas abandonadas

pelos pais,3

28 Lopes Trovio, apud Rago. Do Cabaré ao Lar. Op.cit., p 121.
22 Moncorvo Filho, apud Rago. Do Cabaré ao Lar. Op. <it., p 122.
30 Alvim, Maria Rosilene Barbosa e Valladares, Licia do Prado. Inféncia e Sociedade no Brasil: uma andlise

da Literatura. Boletim Informativo e Bibliogrifico de Ciéncias Sociais, n.26, 3-37. Rio de Janeiro, 20.
semestre/ 1988. -
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Os criminologistas da época vém endossar esse discurso,
e emprestar-lhe maior sustentagdoc. Noé de Azevedo, figura influente
nesse meio, sustenta gue ndo had razio que justifique a permanéncia
de criangas nas ruas; de seu ponto de vista, nem mesmo a realizacao
de um trabalho - o mesmo trabalho que constituia o sustentaculo de
disciplinarizag8o da classe operaria - poderia permitir que se
concordasse com a circulagcdo de criancas nesse "espaco _pﬂblico
moralmente contaminado". O trabalho de vendedor de jornais, em seu

discurso, estava na raiz do fendmeno da delingiiéncia.3!

De fato, os dados disponiveis da época refletem. a
repressao que se exercia contra esse tipo de atividade: das prisdes
realizadas no periodo entre 1907-1916, 32.1% foram de criancas que
exerciam a profissido de jornaleiro, o indice mais expressivo; em
contrapartida, o nimero de indiciamentos de jornaleiros cai para
23.2%, ainda o mais expressivo mas significativamente menor. Isso
sugere uma agao repressiva infundada, motivada mais pelo

preconceito da atividade exercida na rua que pelo cometimento real

de delitos de qualquer natureza.

A rua emerge como fonte de vicio em varios discursos: "O
vagabundo come¢ca com um fracasso, freqilentemente escolar. Busca
entdo um novo campo de atividades fora da comunidade, e surge a

venda, primeira conjugacdo com os seres extraviados".®

31 Rago. Do Cabaré ao Lar. Op.cit., pp 122-123.
32 Fausto. Crime e Cotidiano. Op.cit.

33 Otto Rithle, apud Marqucs, Jodio Benedito Azevedo. A Prevengdo e o Tratamento das manifestagdes anti-
sociais do menor. Justitia, Sdo Paulo, 85: 29-99, abr/jun 1974,
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3.4. O marco Jjuridico: regulamentos disciplinares da infancia

A histdria européia construiu a nogdo de crianga comolum
ser fragil e dependente: se, la, isso n&o impedia que a infancia
perigosa fosse tratada com o rigor préprio da tutela juridica, aqui
o fracasso relativo da interven¢do higiénica precisou ancorar-se
ainda mais nos dispositivos juridicos para que se pudesse promover
a normatizacido do mundo desses "pequenos deiinquentes gue vagueiam
pelas ruas. e fézem crescer oS indices de criminalidade". A
legislacdo nacional sempre se pautou mais no rigor penal gque no
equilibrio proposte pele contrato, ¢ desde os primeiros

dispositivos legais a discussd3o juridica dos temas referentes a

infancia remetem a tutela mais que ao contrato.

A progressiva redu¢do da idade penal entre o inicio do
séculos XVII e final do século XIX néo déixa qualquer margem de
diavida quanto ao endurecimento das regras no mundo da infancia. As
Ordena@ées Filipinas, qhe vigoraram no Brasil=-coldnia a partir de
1603, consideravam que a partir dos 17 anos o sujeito era passivel
das mesmas penalizacdes do adulto. O Coédigo Criminal do Império, de
1830, estabelecia em seu art. 10 a penalizacdo a partir dos 14 anos
de idade. 0 Cédigo Penal de 1890, basﬁante mais rigoroso,
trabalhava em seu art. 27 com a responsabilizacdo penal a partir
dos 9 anos de idade. Embora héo haja de fato sido posto em pratica,
em razao do desaparelhamento do sistema juridico-penal, o Cédigo de
1890 s& foli modificado em 1921, quando a Lel 4.242 elevou a idade

penal para 14 anos, impondo ainda a ressalva de procedimento
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especial para a faixa de 14 a 18 anos.

A partir do inicio do século, a educacdo e o trabalho de
criancas eram tomadas como alternativas para a criminalidade.
Ironicamente, o Cédigo de 1890 propunha a penalizac¢do das criancas
tomando como critério que aqueles que houvessem j& se engajado no
Ltrabalhe, demonstrando ‘"terem obrado com discernimento", eram
passiveis de penalizacio. Como se vé, a ambigiidade faz com que o
parametro de maturidade que determina a responsabilizacdo penal
seja buscado justamente no exercicio da atividade imposta pela
disciplina higiénica. O raciocinio é aparentemeﬁte paradoxal. Mas o
que se produz, aqui, ¢é uma sociedade onde, se a crianca néo
trabalha, € "viciosa", "vadia", e assim sujeita a intervencéd da
higiene. Se trabalha e cede aos preceitos higiénicos, ent3o torna-
se passivel de sancdes legais perante a lei; o paradoxo aparente

cede lugar, assim, a légica que quer ampliar as possibilidades de

intervencio e tutela.

Por volta dessa época, o aparelho repressive de Estado
comeca a se estruturar para fazer cumprir as leis. Data dos anos 20

a criacao do primeiro Juizado de Menores do Distrito Federal (em

1923), precedendo a promulgagdo do primeiro Cédigo de Menores,

Decreto 17.243-A (em 1927). O Cédigo de 27, primeira consolidacio
de leis sobre assisténcia e protecdo a menores, dispde~-se a tomar
como objetive "o menor, de um ou outro sexo, abandonado ou
delingiilente, que tiver menos de 18 anos de idade." Pela primei_ra

vez, a Lel brasileira expressa com toda clareza os alvos do

34 Goulart. Tratamento Juridico da Menoridade. Op.cit., pp 160-163,
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controle juridico e reconhece duas variantes possiveis no universo

da pobreza: o abandono e a criminalidade.?3’

O mundo juridico responde, com tais dispositivos, aquilo
que o aparelho repressivo-policial 3j& reconhecia como um problema
de ordem publica desde o inicio do século; os indices de prisdes de

adultos e criancas n3o eram assim tado divergentes, como mostram os

dados abaixo:36

Tabela 3

Coeficiente de prisdes de maiores e menores
por 10.000 habitantes, 1800 - 1916

Periodos Maiores Menores (9 a 20 anos)
1900 - 1904 44583 305.59
1904 - 1908 ' 343.53 266.02
1908 - 1912 273.77 275.53
1912 - 1916 236.54 272.46

Fonte: Fausto, 1984

Os limites de idade para.a responsabiliza¢do penal, como
se viu, consumiam juriétas, socidlogos e criminalistas., Em 1940,
dadas as discussdes sem fim que consumiam os juristas, o cédigo
Penal resolwveu a.situagéo com a Simples exclusdo dos menores até 18

anos da esfera penal, transferindo-os para outra area do Direito: a

33 Alvim e Valladares. Infincia e Sociedade no Brasil. Op.cit.

36 Observa-se nesse periodo um decréscimo no coeficiente de prisdes, em comparagdo com o periodo 1892-
1904, apresentado na Tabela I. Fausto (1984) reconhece a dificuldade em explicar essa tendéncia decrescente, e
levanta a hipotese de que ela possa estar associada as mudangas no plano social e econdmico nos dois periodos:
a recessdo econdimica, a imigragdo em massa e o fim do sistema escravagista, questdes qQue marcaram 0$ anos
1892-1904, podcriam scr fatores responsdveis pelo recrudescimento da agdo policial-repressiva no periodo; a
partir de 1905, a retomada do crescimento econdmico e 0. "gjustamento social do problema da imigragdo”
poderiam explicar a queda da atividade repressiva. Fausto, Crime ¢ Cotidiano, op.cit., pp 32-33. As hipéteses
levantadas pelo autor ajustam-se & possibilidade de que a cficicia da disciplina possa haver colaborado para
uma reducdo da atividade repressiva, 0 que no entanto mereceria estudo mais aprofundado. Observe-se, além
disso, a maior incidéncia de prisdes de menores no periodo 1908-1916, o que permite levantar a hipbtese de que
- uma vez solucionada pela via disciplinar a questio da "criminalidade® no mundo adulto - 3 atengfio publica

tenha-se voltado para a "criminalidade” na infincia, desencadeando a politica repressiva nesse periodo e
iniciando a onda disciplinar a que se assistiu a seguir.
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nogdo de irresponsabilidade estabelecida no art. 23 alinhou-os aos
loucos e silvicolas, banindo-os da esfera criminal. A aparente

politica humanista abre outra qguestdo: seria ent3o necessario

existir um Direito Penal para menores? Berinstain chega a sugerir a

criacdc de um cédigo que discipline as condutas passiveis de

penalizagdo na infancia.?’’

A resposta oficial a tal demanda chega por outra via: a
criacdo do Servico de Assisténcia ao Menor, em 1940, éom
subordina¢dc direta ao Ministério da Justica, "aponta para a
breccupagdo com o combate e a preven¢do a criminalidade infanto-
juvenil, como também para a prevengde contra formas 'autdénomas' de
existéncia entre jovens das camadas populares". Nessa perspectiva,
embora sem ceder a uma cr'iminalizac;éo especifica da infé&ncia, a
politica oficial constitui um aparato de natureza essencialmente

Juridica para tratar a tem&tica da pobreza e da delinqiéncia

infantil .38

No plano internacional, a Organizacdo das Nagdes Unidas,
no que pode ser Iinterpretade como um nitido reconhecimento da
relevancia do tema da infancia na sociedade contemporanea, cria em
1946 a UNICEF. Apenas dois anos'apés sua criacdo, exatamente em

1948, essa organizacado internacional instala-se no Brasil.

Em 1969, a responsabilizaqéo.penal torna-se mais uma vez
objeto de debate, com propdsitos repressivos. Nessa época, sob a

egide do regime militar, promove-se uma reformulacdo do Cédigo

37 apud Goulart. Tratamento Juridico da Menoridade. Op.cit., pp 158-159.
3% Alvim e Valladares. Infincia ¢ Sociedade no Brasil. Op.cit., p 8.
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Penal que abarca, no artigo 33, mais uma tentativa de rebaisxar para

16 anos a idade passivel de punicdo penal:

"O menor de 18 anos é inimputdvel, salvo se, jé
tendo completado 16 anos, revela suficiente

desenvolvimento psiquico para entender o cardter ilicito
do fato e determinar-se de acordo com esse entendimento.

Nesse caso, a pena aplicdvel é diminuida de um tergo até
a metade.”

Contra a introduc¢io do rebaixamento da idade penal

insurge-se Alyrio Cavallieri, com base em dois argumentos que

desejamos destacar:

a) uma dificuldade de ordem técnica, que diz respeito a
impossibilidade de se chegar a um acordo quanto ao conceito de

discernimento, no qual estd calcado o artigo em questdo:

"Quem esteve no recente simpdsio organizado pela
Faculdade Ciandido Mendes (...} hd de se lembrar da
discussdo que se formou entre dois médicos legistas
(...) em torno do conceito de ‘doenca mental' {...) Foi
preciso que o presidente do conclave encerrasse a
discussdo, pois ndoc houve possibilidade de gue suas
exceléncias, ilustres professores, por quem temos o
maior respeito, chegassem a um acordo, dentro de suas

concepgdes técnicas e C.lentif_lc':as, sobre uma definicgao
de doenca mental®.3?

b) de outrc lado, uma facilidade politica:

"Examino um caso atual. Um rapaz, com 17 ancs, hé
cerca de trés anos, matou, por motive fitil ( ) um seu
desafeto. Acautelado na segdo especial da Penitencidria
Milton Dias Moreira, 14 matou de novo. Vindo a minha
audiéncia, interrogo-o.( ) As investigac¢des demonstraram
ter José agido por motivo futil. Sua alega¢cdo ndo restou

39 Cavallicri, Alyrio. 4 menoridade e o na_va' Cddigo Penal. Rev. de Informagdo Legistativa, 27: 26-43, 1970. P
33.
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brovada. Submetido a exame de sanidade mental, o laudo
s6 revelou periculosidade. José ji completou 18 anos de
idade e continua detido. ( ) Ao completar 21 anos, serd
colocado a disposigdo do juiz das execugdes criminais,
que o mandaréd a Ilha Grande. Sinto, com pesar, que
continuard perigoso pela vida afora. Nio teando sido
condenade a uma pena, ficara isolado da sociedade até a
morte. Al esta a perxfeigdo da lei dos menores, na
Protegac absoluta da comunidade, perdido o sentido da
bPena criminal por certo tempo. Um juiz de menores ndo
devolve ao convivio ninguém que nio possa fregiientar o
meio social. Por mim, jamais o fiz, em cinco anos, quer
se tratasse de um homicida ou do ladrdozinho do furto
famélico, que se equipara ao abandonado.'" 40

O discurso fala por si sé, e faz cair por terra qualquer

possivel interpretacdo humanista ou protecionista do Cédigo de

Menores entdo em vigor. Pois onde a lei abre o espaco para o

assistencial, a pratica juridica exerce a puni¢8o mais acirrada,

1N - T o dan e

numa demonstracio exem ustiga hnumanizada coloca-se,

2
£
)]
fu
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antes de mais nada, a servico da mecanica repressiva e, se

necessario, pratica a prisio perpétua sem condenac¢ao,

Ao que tudo indica, essa repress3o violenta nio se fazia

suficiente, j& que deixava a descoberto outras cenas. Em outra
vertente, motivacgdes diversas orientaram a tentativa de
rebaixamento da idade penal através do projeto de reforma de 1969,
conforme pode ficar claro em consulta juridica posterior. Em artigo
publicado em 1971, época em que os argumentos pelo rebaixamento ja

haviam sido definitivamente postos por terra, Lyra responde a uma

consulta do advogado Oswaldo Ferreira de Mendonca Junior:

%0 Idem, pp 40-41. Os grifos sio meus.
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"2 - E possivel a imputabilidade em crimes do Decreto-
lei n.898 de um menor com menos de 18 anos & época do
fato dito criminoso, apesar do Cdédige Penal Militar
vigente prever a hipdtese em sua parte geral?"” ¥

A consulta diz respeito a possibilidade de
respon'sabilizar menores de'idade por crimes previstos na Lei de
Seguranga Nacional. A resposta do consultor, negativa, fez frustrar
mais uma tentativa de rebaixamento da idade penal, em casos de
"crimes politicos". Mas a simples consulta é Jilustrativa da
necessidade de se estender a penalizagdoc prevista no Decreto-lei
n.898 ( Lei de Seguran¢a Nacional) a uma expressiva parcela da
populacdo que fazia parte dos focos de resisténcia politica que se

organizavam apdés a implantac3do do regime militar no pais.

Enguanto ¢ mundo juridico promovia a discussio sobre o
rebaixamento da idade penal, a ciéncia aplicou-se em estudos sobre
os fendmenos que dizem respeito & inféncia, inclusive no que toca a
criminalidade. Esse angulo cientifico do tratamento da guestao
terminou por permitif a individualizagdo do tratamento, a
sustentacdo dos propdsitos educacionais, e a formulacio de
programas que propugnaﬁam uma assisténcia ressocializadora,

educativa, voltada para a insergdo dos menores no meio social.
Culminando tal processo, os avancos das ciéncias sociais conduziram
no inicio dos anos 60 a caracterizagido da "situacao irregular",

sustentaculo do Cédigo de Menores de 1979.

O discurso dos defensores do Cédigo permite elucidar

# Mendonga Jr, apud Lyra, Roberto. Menoridade. Lei de Seguranca Nacional. Revista de Infommqﬁo
Legislativa, 21: 70-72, 1971, p 70.
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seus reais propdésitos disciplinares. Anunciando de um lado a
participagdo crescente de menores no mundo do crime e de outro os
conceitos de protegdo e ressocializacdo, o discurso anuncia que

ciéncia e justica encontraram novo vinculo disciplinar:

"0 aumento sensivel da c¢riminalidade, contando
quase sempre com a participag¢io de delinquentes jovens,
quando ndo menores de 18 anos, (...) o aparecimento cada
vez mais freqiliente de menores de 18 anos em roubos e
assaltos & mdo armada, inclusive em assaltos a banco
(...) levou~-nos a escrever essas linhas (...) na
esperanga da abertura de novos caminhos, que oferecam

amparo e protegio ao menor abandonado, infrator e
marginalizado(...)" 2

@] anohde 1976 €& marcado pela realizacdo da CPI do Menor,
pela Cdmara dos Deputados, que com a denGncia da existénéia de 25
milhdes de menores em situagdo de absoluta caréncia, e o
cometimento de 11 mil delitos por menores, lan¢a a novo patamar a

dramaticidade do fendmeno.

No final dessa mesma década, como resposta ao clamor

social, a celebragdo do Ano Internacional da Crianca faz ampliar no
Brasil a atuagdo da UNICEF, com uma mobilizagio geral que
ultrapassa os <¢rgdos oficlais e atinge as comunidades carentes

através de suas préprias organizag¢des, culminando com a criacio do

Movimento em Defesa do ‘Menor, em S3oc Paulo, em 1979.4

42 Marques. A Prevengdio ¢ o Tratamento das Manifestagdes Anti-sociais do Menor. Op.cit., pp 29-30. Os grifos
sA0 meus. :
43 O Movimento em Defesa do Menor foi criado em Sdo Paulo, em 1979, sob a lideranga de Lia Junqueira e

com o apoio da Igreja Catdlica, através da Pastoral do Menor de Sdo Paulo. O Movimento congregava vérias

organizacGes civis ¢ estudiosos dedicados ao tema da infincia, e constituiu-se em importante forum de critica is
praticas de internagfio, vigentes A época. -
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"Coincidindo com a criagdo do Movimento em Defesa
do Menor, O novo Cdédigo de Menores é aprovade em 1979,
meia década apds a primeira consolidagdo de leis
relativas a infidncia pobre. Contrariamente ao Cdédigo de
Mello Matos de 1927, que dera especial énfase ao
trabalho do menor, regulando as condi¢des de seu
exercicio, o C(dédigo de 1979 val se preocupar com OS
menores "em situacgdoe irregular’. Insistindo na
penalizagdo, exemplificada pelo dispositivo da prisdo
cautelar (para menores linfratores), o Cédigo atual se
volta muito mais para o0 menor infrator que para © menor
trabalhador, cujos direitos e deveres, desde 1943,
passaram a ser regidos pela CLT.'" ¥

A efetiva aceitacdo do Coéddigo de Menores apenas fez
fortificar os propdésitos disciplinares de seus defensores. Em 1980,
Machado, entdo Presidente da FEBEM-SP, publica artige em que
defende os métodos de tratamento destinados ao menor infrator, onde

tornava a repisar os velhos argumentos disciplinares:

11

... O trabalho € criar novos hdbitos no menor,
dar-lhe uma nova visdo dos padrées de vida; fortalecer
sua veontade e auto-controle, despertar-lhe estimulos
para 0s procedimentos positivos, através de uma visio do
mundo circunstancial, de modo especial, dar-lhe
condigbes para criar para si um cardter prdprio e que,
através deste, oriente sua prdpria conduta." 45

Este trabalho, que prega as formas de atendimento
estruturadas em todo o pais a partir dos preceitos do Cédigo de
Menores e da Politica Nacional de Bem-~Estar do Menor, que
consisﬁiam esseﬁcialmente no atendimento em unidades fechadas,
proclama as causas da criminalidade infanto~juvenil como de origem
social, "abrangente e situada dentro de um contexto nacional.

Reconhecido o enlace, propde:

44 Alvim ¢ Valladares. Infincia e Sociedade no Brasil. Op.cit.,, p 11.

45 Machado, Antonio Luiz Ribeiro. 4 problemdtica do menor autor de mfmgao penal e seu tratamento, Revista
dos Tribunais. 539: 409-418. Set/ 1980, p 414,
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"Assim, ndo pode ser enfrentada apenas pelos dérgdos

governamentais, porquanto ndo haveria verbas suficientes
para tanto.

Desse modo, e indispensdvel a colaboragdo
comunitdria, sem distingdo de credo religioso ou de
posicionamento politico. |

Assim orientada, a comunidade, animada pela forcga
invencivel de uma boa-vontade desinteressada, poderd
estruturar-se para uma a¢do dirigida no sentido da
humanizagdo das favelas, de auxilio as familias
marginalizadas e carentes, setores que (...) sdo as

maiores forgas geradoras da problemdtica do menor autor
de infragio penal." 46

J& na época em que Machado anuncia o propdésito de aﬁelar
aos setores Comunitérios para atender a "ressocializag¢do do menor
infrator", o sistema proposto pelos érgios oficiais (a Fundacéao
Nacional do Bem-Estar do Menor, as Fundagdes Estaduais, pautadas
nas diretrizes da Politica Nacicnal do Bem-Estar do Menor, todos de
cunho eminentemente assistencial-~repressor) haviam implantadoc em
todo o territdrio nacional as bases de uma intervenci3o estatal que,
especialmente no que diz respeito ao infrator, adotava estratégia

marcadamente tutelar, e cujo marco referencial era a exclusdo do

infrator do meio social.

Com a difusdo das normas do "bem-estar", logrou-se
instalar no imagindrio social a visdo de qﬁe ao delinguente cabe
sair do convivio social, e que essa saida seria a unica alternativa
para © possivel retorno, apds o devido tratamento. A contaminacio
do modelo médico nessa analise sinaliza gque a higiene trabalhou
junto aos excluidos; e como produto dessa agdo, introduziu no
interior dos egtratos mais pobres da populagcdo a segmentacdo entre

os "honestos", os "trabalhadores", e "delinquentes"”, responsaveis

46 Idem, p 418.
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pela ruptura da ordem publica.

Essa forma de intervengdc higiénica, eficaz .depois de
tantas tentativas frustradas, terminou por excluir do projeto
politico naciconal amplos segmentos da populagdo (mais precisamente,
os milhares de criangas citadas na CPI do menor}). O aprofundamento
da crise politico-econdémica que se desenhava ja no final dos anos
70 indica a necessidade de adequacéo.do model&ijufidico-politico a
uma realidade que tem outra face, e que traz demanda de outra
natureza. E o tempo em que a retomada dos ideals da democracia e o
enfrentamento da crise econdémica tornam necessaria uma alianga
politica com os setores até entdo colocados a margem do projeto
nacional. E nessa dire¢do que o discurso de Machado, acima citado,
aponta: de um lado, abandona as divergéncias de cunho i1deoldgico
quando nomeia como aliados o0s segmentos comunitarios sem distingdo
de credo religioso ou posicionamento peolitico; de outro, convoca ao
cenario politico a comunidade e a favela, agora tidos como
parceiros indispenséveis no combate & criminalidade. Esse apelo
nitido a nowvas aliancas no combate & criminalidade, desenhado
portanto desde os anos 70, responderia - na hipdtese aqui levantada

- a propdésitos de disciplinarizacdo do social através de

estratégias mais apropriadas a finais do século XX.

Os brg3os oficials seguem perseguindoe os mesmos

propésitos durante toda a década .de 80. Em 1987, a FUNABEM,
aprofundando o enlace entre pobreza e criminalidade, assim

conceitua a situacio de alte risco, nove paradigma de andlise

cunhado para elucidar as raizes dos fendmenos sociais da inféncia:
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"encontram-se em alto risco as criancas e jovens:
exXplorados no mundo do trabalho; envolvidos em esquemas
de profissionalizagdo irregular {(roubo, trafico de’
drogas, mendicdncia, prostitui¢do, etc); forcados a
fazerem da rua seu espago de trabalho e habitacdo
(meninos e meninas de rua); autores de infracido penal;
envelvidos com o uso de drogas; com deficiéncias fisicas
ou mentais; confinados em instituicdes.™

Arantes (1988) levanta a hipdétese de que, com essa
conceituacdo, a FUNABEM esteja em verdade servindo a ‘“dois
senhores: por um  lado - atendendo a grita geral pela
desinstitucionaliza¢do do menor (...) té] por outro atendendo 3
demanda social pela retirada do menor de rua e pela diminuigdo da
violéncia praticada contra e pelo menor”. De fato, as criticas que
a universidade produziu nos anos 70 e 80 sobre os internatos
geraram a preméncia da desinstitucionalizacgdo, funcionando como
importante fator de faléncia da politica juridico-tutelar até entio
adotada. De outro lado, a violéncia - subproduto do aprofundamento
da crise econdémica - colocava indagacdes quanto & conveniéncia de

deixar os "infratores" (e a sociedade...) entregues a prépria

sorte,?’

Desenhados como vitimas potenciais no interior do
conceito de alto risco, a eles & oferecida a base de um contrato
social que é revolucionirio. Nesse cenario & que se assiste a luta

pela aprovagio do Estatuto da Crianca e do Adolescente, discutido

no proximo capitulo.

47 Arantes, Esther Maria de Magalthdes. De exposto a menor em situagio irregular: notas sobre o campo

social no Brasil. In: Psicologia Clinica. Pés-Graduagio & Pesquisa. Rio de Janeiro, PUC, vol.3, n.3, pp 31-50,
1988.




4.0 ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

4.1. Contratoc social: cidadania e controle de Estado

A promulgac;éo. do Estatuto da Crianca e do Adolescente
dd-se no interior de uma cultura que durante um século cristalizou
a crenga de que a crianga tem origem na familia disciplinada e é
portadora de direifos; O menor & aquele que a familia ndo quis ou o

Estado ndo pode disciplinar; a ele, sé resta destinar as medidas de

cunho repressivo.

O modelo repressivo ndo foi suficiente, no entanto, para

fazer deter o crescimento dos contingentes aos quais era necessario
voltar a agdo tutelar juridico-estatal. Os dados divulgados pela
CPI do Menor em 1976 atordoaram a sociedade brasileira da época por
sua magnitude, e representaram © retorno explosivo de um fendmeno
que a proépria socied;de produziu, mas no qual nao se podia
reconhecer. Foil o pontapé'inicial nas denuncias da crua realidade
dos internatos e o motor da realizagdo de estudos que buscavam a
voz dos excluidos, na tentativa de compreender a natureza de uma
queétéd da qual ndo se conhecia a verdadeira face. As taticas de

repressdo & inféncia perigosa davam sinais de faléncia,

Nos anos oitenta, sob efeito das criticas ao sistema até
entao vigente, assiste-se ao inicio da desconstru¢do do modelo
punitivo-repressivo no tratamento da infancia. A massa critica de

trabalhos preduzidos sob o impacto das revelag¢dées da - CPI,




alicergados em movimentos internacionais que  propugnavam a

humaniza¢do do tratamento destinado a infancia, confluem para a
conforma¢do de p;incipios que visam reformular na base as formas de
assisténcia a populacido de menor idade, no Brasil. Para conquistar
espago, tais principios requerem apoio legal: a legislagdo que
emprestava suporte as técnicas repressivo-tutelares deve ser

mudada, de forma a consolidar novos parametros. A mudanga aponta

para o mundo juridico.

Os embates que essas demandas enfrentam s&3c varios:
confrontam wuma cultura juridica que defende o tratamento
institucionalizado e repressivo do problema da infancia perigosa,
ac mesmo tempo que confrontam a cultura social receosa de que o
tratamento proposto, prescindindo da repressio como téticé basica,

coloque em risco os preceitos da ordem social vigente.

As correntes progressistas, afinal vitoriosas no plano
da normatizagdo juridica, fazem aprovar em 1988, no interior da

Constituicdo Federal, nos artigos 204 e 227, os principios que

fundamentam a legislagdo especifica, e logram gque em 1990 o

Congresso sancione o projeto do Estatute da Crianca e do

Adolescente, Lei 8069/9Q.!

! Constituicdo Federal, artigo 204: "As agdes governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas
coin recdrsos do or¢amento da seguridade social, previstos no art.195, além de outras fontes, e organizadas
com base nas seguintes diretrizes: [ - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo q coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execugio dos respeclivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; I - participagdo da populagdo, por
meio de organizagdes representativas, na Jormulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os
niveis."”

Constituicdo Federal, artigo 227: "E dever da Jamilia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, & saude, & alimentagdo, & educagio, ao lazer, &
profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeifo, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,

além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao. _ .
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O Estatuto traz una mudanqa: doutrinaria: abandona o
paradigma da "situag@o irregular" que regia o antigo <Cédigo de
Menores e passa a adotar a doutrina da ‘"protegado integral",

eXpressa na Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito da Crianca.

A doutrina da protecdo integral compreende a crianga
como sujeito de direitos; propugna a inclusdc nos cbddigos
legislativos dos direitos de criancas e adolescentes, defendendo
além disso que esses segmentos da populac¢do - sdo detentdres
privilegiados dos direitos de cidadania, o que implica na concesséio
de uma distingdo especial. No interior do Estatuto, s&o por éssa
razao formalmente expressos os direitos individuais e coletivos
assegurados na Constituigdo Federal, acrescidos das disposicdes
especificas que sustentam os privilégios de toda a populacdo

infanto-juvenil. Abandona-se a dicotomia que o antigo Cédigo de

Menores firmava entre menor e crianca.

Ao firmar direitos para criancas e adolescentes, a Lei
toma por sujeito a todos; o contraponto do abandono da distingdo
juridica entre menor e crianga é, nesse sentido, a adogdo de um
dispositivo legal que (ao invés de reger a conduta daquela parcela
de menores enquadrados no qualificativo "siﬁuaqéo irregular"), por
destinar-se a todas as criancas tem poder juridico sobre todas
elas, e portanto representa um dispositivo disciplinar que abrange
a totalidade dos 50 milhdes de cidadéio_s brasileiros que hoje se
encontram abaixo da faixa limite de 18 anos, definida em lei. Se &
verdade que o prbgresso na cultura soécio-juridica fez com que a

garantia do direito substituisse a intervengao repressiva, nio é
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menos verdade que, sendo a Lei - qualquer lei - um veiculo de
sujeigdo, e de conformacdo de sujeitos, o Estatuto pode ser
considerado um instrumento disciplinar gque toma como alvo 50

milhdées de brasileiros.

Como qualquer lei, o Estatuto & uma forma de estabelecer

pardmetros de constituicdo do sujeito no interior da sociedade, e
de fazé-lo na forma do assujeitamento. A cidadania, como ja se
disse, emerge éomo produto da relacio entre o direito e o dever,
ambos originérios do Estado pela via da proclamacao juridica

resultante dos embates de forcas no campo soclial. O direito e o

dever expressos no Estatuto s3o portanto a formalizacdo juridica de

um poder que regqula a vida de criancas e jovens.

No caso de uma legislacdo recente como o Estatuto, um

outro fator deve ainda merecer consideracido: o ingresso da lei nos

fatos, sujeito a outro nivel de embate de forcas; a traducdo da

cidadania legal em-politicas, pProgramas e ag¢des concretas desvela
aspectos que, colocados como intengdes nas entrelinhas juridicas,
sé se mostram com maior clareza no momento em que as relacdes

sociais concretas lhes conferem existéncia real, demandas

particulares e limitacdes especificas.

A relacédo contratual entre cidadio e Estado comporta um
grau de desigualdade derivado do desequilibrio de forcas entre

aquele que produz a lei e aquele que se sujeita a ela. Essa

correlacdo sera tanto mais desigual quanto maiores forem as

possibilidades de sacrificar os deveres de Estado sem contrapartida
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de complacéncia para com os deveres do cidaddo. O acesso ao bem-
éstar, base da cidadania, é em tése a base sobre a qual o Estado
pode avocar-se a exigéncia do éumprimento dos contratos sociais
impostos ao cidadio, e éondicéo necessaria para que se estabelecam
principios minimos de equilibrio nos diversos planos do tecido

social: nas relagdes entre sujeitos, e nas relacdes destes com o

Estado.

Compreender a natureza do Estatuto da Crian¢ca e do
Adolescente significa portanto, de um lado, examinar os efeitos que
ele provoca no plano formal; e, mais que 1isso, considerar as
feigbes que ele vem assumindo no plano das praticas. S6 se podera
tomar como produto do Estatuto o efeito global desse processo. A
disciplina que nasce com o Estatuto nio é aQuela que ele proclama
na letra estrita da lei, mas aguela que dele resulta na

concretitude dos fatos e dos sujeitos.

4

Para uma demonstrac&¢ dos dispositivos disciplinares que
atuam a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo se fa:z
necessaria uma anélise exaustiva de todo o detalhamento que a lei
abarca. No presente trabalho, serio enfocados trés aspectos que,
nucleares no texto legal, permitem avaliar os modos de intervengio
sobre a inféncia e a adolescéncia que comeg¢am a -vigir no pais;
esses trés aspectos s&8o0: a vertente dos direitos assegurados; as
novas formas de alianca entre Estado e sociedade civil; e o

tratamento proposto para os adolescentes envolvidos com a pratica

de ato infracional.




4.2. A questdo dos direitos e o controle social

O Estatuto dispde, j& no seus primeiros artigos (Livro
I, Titulo I - Das Dispoéicées Preliminares), sobre a protecdo
integral que visa oferecer a criangas e adolescentes, entendendo
poer crianga a pessoa de até doze anos (incompletos). e por
adolescente a pessoa de até dezoito anos (incompletos). Estabelece
que esses segmentos sao detentores de direitos privilegiados, cujo
atendimento ¢é dever da familia, da comunidade, da' sociedade em

geral e do Poder Publico em particular. .

No Titulo II - Dos Direitos Fundamentais, artigos 7° a

69, sao detalhadamente tratados os direitos assegurados a criancas
e adolescentes: (a) o direito & wvida e A sadde; {b) o direitoc a
liberdade, ao respeito e & dignidade; (c) o direito & convivéncia
familiar e comunitaria; (d) o direito & educacdo, a cultura, ao

esporte e ao lazer; (e) o direito a profissionalizagio e & protecao

no trabalho.?

Ao discriminar os direitos e deveres individuais e
coletivos ja tratados no texto constitucional, o Estatuto realiza
dois movimentos. Primeiro, passa a abarcar a que;téoldos direitos
‘de cidadania, antes tratados em outros dispositivos legais que nio
os cddigos especificos destinados a infancia: incorpora politicas
socials basicas e assistenciais, ou. compensatérias, realizande uma

alteragdo fundamental de conteldo pois induz no corpo social a

visdo da crianca como cidadioc a ser protegido, antes de perigo a

2 Para consulta sobre o teor do texto legal, vide Anexo 7.1.
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ser vigiado. Segundo, ao formular a -aplicabilidade dos dif;itos
constitucionais aos sujeitos especificos sobre os quais legisla, e
mesmo detalhar esses direitos e as vias pelas qﬁais eles se
exercem, torna mais consistente o préprio tecido juridico; iéso

equivale a afirmar que fortalece, para a infancia e a juventude, a

fundamentacio do direito.?3

A promulga¢do do Bstatuto fez-se acompanhar de uma
divulgagdo maciga de seu conteudo; essa divulgacao enfatiéava em
particular os direitos que ele assegura as criancas e aos
adolescentes. Ao trazer & tona a questdoc dos direitos, a divulgac3o
realiza um servi¢o ideoldgico: torna nitida para a opinido publica
a alteragdo que se promoveu no panorama legal, e insére no senso
comum a visdo de que a crianga € cidada, portadora de direitos, e
alvo da protecgdo social. Ao fazer dos direitos a ponta-de-lanc¢a da
transformacd@o juridica, busca introduzif no imagindrio social ﬁma
mudanga que responde a0 plano politico, uma vez gue implica a
necessidade de oberar’ uma alteragdo no olhar sobre os antigos
"menores': outrora vistos como alvos da tutela, guer-se agora gque

eles sejam enxergados como candidatos potenciais e sujeitos certos

da protecdo que o Estado lhes deve; introduz assim, no imagindrio

3 Esse efeito de fortalecimento do principio legal a partir de sua reafirmacdo na legislagdo especifica é
detalhadamente exposto em Bobbio, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. S3o Paulo: Polis; Brasilia:
Ed. UnB, 1989. O autor defende que a formulagdo de normas especificas consonantes com a norma geral tem a
propricdade de tornar ao mesmo tempo mais complexo e mais solido o ordenamente juridico. Alguns estudiosos
da ci€ncia juridica tém levantado a hipétese de que no caso do Estatuto da Crianga e do Adolescente ocorra o
inverso: a dificuldade de sua implantagdo decorre exatamente da falta de consonincia com a tessitura juridica;
em outras palavras, a ordem juridica funda-se em principios com os quais o Estatuto rompe. Esse aspecto, de
natureza estritamente juridica, é aqui sinalizado por considerarmos que ofercce outra via de analise fecunda
sobre a historia do tratamento dispensado A infincia no Brasil. Ndo nos deteremos contudo mele, por duas
razdes: primeiro, porque penetra no territério juridico especifico, que nio & nossa matéria de andlise; segundo,
porque interessa aqui destacar a penetragdo que o Estatuto conquistou no corpo social, ¢ as formas que vem

adotando para se fazer vigir, o que pode scr iniciado independentemente de sua insergiio/correcio juridica
propriamente dita.
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social, a wvisdoc de um Estado que reconhece e se dispbe a atender
aos direitos das criancgas, efeito ideolégico que visa a ruptura com

© modelo repressivo de Estado, alvo das criticas nas duas décadas

que antecederam a mudanga legislativa.

A divulgag¢do do Estatuto repisa o '"direito de ter

direitos". A imprensa, na época em que a lei entrava em vigor,

assim resumla seu teor:

"documento de 46 pdginas que estabelece direitos da

crianga na sociedade e, principalmente, deveres da
sociedade e do Estado em relacg¢do a crianca." f |

Antes alvo de uma legislagao que dispunha
prioritariamente sobre seus deveres, a crianga passa a ser objeto
de uma lei que funda-se no estabelecimento de seus direitos. Essa a

reversdo central que ocorre no plano juridico, a partir do Livro I

da Lei 8069/90.

Essa reversd3o conduz a uma mudan¢a importante na
natureza do wvinculo juridico qué se estabelece entre o sujeito da
lei (a crianca) e o agénte da lei (a autoridade: juiz, policial,
executor das ac¢les de atendimento): as prioridades se invertem.
Quando a crianga detém principalmente obrigagdes, ou deﬁeres
legais, o agente da lei tem por direito punir seu comportamento se
0 dever ndo é cumprido; quando a crianéa € sujeito privilegiado de
direitos, o agente da lei tem o devér de fazer cumprir os direitos.

No primeiro caso, o agente da lei é fundamentalmente detentor do

4 O Globo, Rio de Janeiro, 12.10.90.
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direito de punir, e no segundo tem prioritariamente o dever de

atender.3

Com certeza, a punigdo esta presente na agdo do agente
da lei no caso em que os direitos da crian¢a nio sejam atendidos,
mas ela se dirige para aquele que descumpriu o direito, e ndo para
a prépria crianga. O que se quer aqui é caracterizar a base de uma
relagiao juridica onde no vinculo direto crianga—agente o segundo
passa, com a promulgagdo do Estatuto, a ser preponderantemente um

aliado juridico da crianga, e ndo mais seu "vigia" legal.

Isso implica em colocar a lei como sustentdculo de um

modo novo de relagdo na sociedade. Pois, c¢om base na &tica
privilegiada do direito da crianca, o Estadoc - compreendido aqui
como custddio do modelo social desenhado na lei - assume uma feicao

marcadamente protetora, abandonando o papel fundamentalmente

repressivo que lhe era exigido pelo antigo Cédigo de Menores.

Ou seja, a lei dispde de formas diversas para ingressar
no cotidiano social: as vezes pela via da repressdo e as vezes pelo
estimulo da conduta. Esse diferenca é vital para se compreender que
tipo de relacgdo se forja no corpo social, a partir de cada um dos
paradigmas legais em.examé, 0 protetor e o promocional. Norberto
Bobbio & o autor gque aponta as diferencas marcantes entre esses
dois modelos juridicos. Ao trabalhar ¢om uma nocdo de sangdo que

foge ao senso comum, ele permite desvendar ©s mecanismos que

sustentam cada uma dessas formas juridicas.

> Sigo aqui o raciocinio de Tercio Sampaio Ferraz Junior, exposta em O Pensamento Juridico de Norberio
Bobbio. In: Bobbio. Teoria do Ordenamento Juridico. Op.cit.
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Ferraz Jr defende que a idéia de sangdo pode ser tomada
como um tema nuclear para compreensao dol pensamento de Bobbio.
Recorrendo a uma citagdo de Bobbio, aponta que "as sangdes sdo
postas pelo ordenamento juridico para obter um dado comporfamento
humane que o legislador considera desejdvel”.® n partir dessa
observacao, Bobbio reverte os fundamentos da analise juridica: as
teorias juridicas tradicionais, ao enfocar os efeitos da lei
tomando como premissa que eles decorrem dos mecanismos punitivos
previstos no texto legal, minimizaram a forca das recompensas na
produgcdao do comportamento humano. A énélise de Bobbio pode ser
compreendida comd um tentativa de resgatar, no corpo juridico, a
eficacia das recompensas enquanto dispositivo de produgao da
conduta. Para tanto, Bobbio (a) entende por sangido qualquer recurso
de que a lei se vale para fazer vigir os objetives que almeja; (b)
postula a existéncia das sangdes negativas (as punicdes) e das
sangdes positivas (as recompensas). O recurso & sancao negativa
caracteriza o Estado protetor, enquanto que a utilizacido da sang¢do

positiva € a marca do Estado promocional.

A eficacia do Direito reside igualmente sobre ambas: a

punig&o tem valor na aplicacdo da lei assim como a recompensa

D

poderosa para sua vigéncia. E se "o objetivo do legislador &
organizar a sociedade” 7, tem-se entao que essa organizacdo é

efetivada através das punigdes e também das recompensas.

Conceder um direito, e estabelecer formas privilegiadas

§ Bobbio, Norberto. Dalla struttura alla funzione, apud Ferraz Jr, O Pensaniento Juridico de Norberto Bobbio.
Op. cit, p.11. ' |

7 Bobbio, Teoria do Ordenamento Juridico. Op.cit, p. 70.
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de acesso a ele; equivale a desenhar um modelo juridico que aponta
para as recompehsas e nao péra as punig¢bes. Dito de outra forma, a
concessdo de wum direito distintivo, cercado de privilégios,
encaminha para a adogdo das formas de sangdo positiva, ou.
recompensas, conforme definidas por Bobbio, e faz o modelo sécio-

juridico aproximar-se do paradigma do Estado promocional.

A importancia da discussdo da san¢do no interior da
norma juridica estd em que é através dela que circula a relacdo
entre o ser e o dever-ser, entre a forca e o direitoc. Se o Direito
lanca mao da sangdo como forma de reqular a conduta dos individuos,
entdo a sangde tem influéncia sobre o grau de liberdade dos
sujeitos diante dos sistemas Jjuridicos. No Estado protetor, o uso
da sangido negativa implica em que o agente é livre para fazer o que
quiser, sujeitando-se a puni¢do em caso de optar pela violagdo da
norma. No Estado promocional, o uso das sang¢des positivas cria a
falsa impressdo de restrig¢do do uso da forca: ‘neles, o agente
juridico n&o pune, més encoraja; essas formas de estimule da

conduta, no entanto, possibilitam maior manipulacdo, e tornam mais

eficazes as formas de controle que o aparelho juridico é capaz de

exercer.

Dito de outro modo, isso implica no "reconhecimento de
gue o Estado com funcdo promocional desenvolve formas de poder
ainda mais amplas que o Estado protetor. Isto é, ao prometer, via
subsidios, incentivos e isengdes, ele substitui (...) b ﬁercado e a

sociedade no modo de 'controlar' (no sentido amplo da palavra) o
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comportamento”.?

O que importa, aqui, €& apontar as semelhancas entre as
formas de organiza¢do do Estado promocional e as formas de

constituicdo da sociedade disciplinar, tal como examinadas por

Foucault. Pois, a partir dos argumentos apresentados acima, pode-se
deduzir que o Estado promocional induz a falsa percepcdo de que
tenha abandonado o uso da for¢a como elemento de coacgdo da conduta,
levando neo plane das aparéncias 3 suposicao de que haja maior
respeito as individualidades, menor restrigao as 1liberdades
individuais, menor forga do Estado. O que Bobbio pde a nu é que, em
verdade, essas alterac¢des ‘ocorridas no plano juridice fazem um
Estado mais forte porque mais eficaz, e mais eficaz porque o
recurso da sancdo positiva permite ocultar intencdes, permite
eludir propdsitos, permite escamotear objetivos: o poder do Estado,

na aparéncia diluido, retorna com maior forga porque se oculta.

Esse ocultémento do poder é das marcas mais
significativas da sociedade disciplinar. Foucault j& mostrou, em
Vigiar e Punir, como a histéria das punicées é a hiétéria de seu
ocultamento, e como a eficdcia dos sistemas punitives foi
conquistada na inversdc do lugar das visibilidades: antes, o poder
ostentava, e relegava as sombras os delitos; o aprimoramento dés

taticas punitivas fez com que o poder se ocultasse, para colocar em

evidéncia o agente violador das normas.

-

E em esséncia esse mesmo movimento que o Estado

8 Ferraz Jr. O Pensamento Juridico de Norberto Bobbio. Op.cit., p 14.
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promocional realiza sobre o Estado tradicional, coativo. O controle
faz-se ainda menos visivel: ele se esconde sob o manto do estimulo
a conduta desejavel, ele passa a se exercer nao através das
modalidades negativas da sangdo, mas sim como em espelho, no seu

contrédrio, na sancgdo positiva que €, do mesmo modo, fonte de poder

exercido por meio da forca.

O que se pretende aqul colocar em relevo é que a
proclama¢do do direito, conquista inegavel, ndo deve fazer com que
seja esquecido gue através do reconhecimento do direito na lei
surgeni novos modos de relacdo entre o Estado e o corpo social,
implantados no imaginadrio com enorme eficacia, porgue sustentados
por dispositivos modernos, mals aprimorados, de controle da conduta

e de formas de assujeitamento.

Do ponto de wvista do modelo juridico, portanto, o
Estatutc aponta para o nascimento de uma nova ordem social,
assentada em padrdes rde relagdo Estado-cidaddo que equilibram
direitos e deveres no interior do contrato social; considerande no
entanto que a lei ndo & s& o qué elé diz, mas fundamentalmente o
que ela faz, serd necessario colocar em exame os efeitos concretos

que o Estatuto vem produzindo no campo social. Alinhavam-se assim

duas ordens de analise:

a) do ponto de vista da conformag¢do juridica, o Estatuto
aponta para o estabelecimento de um Estado promocional, onde as

possibilidades de manipulagdo da conduta e das liberdades

individuais estdo ampliadas; a lei torna-se mais eficaz;
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b) do ponto de wvista das praticas, serd preciso
confrontar a intencdo revelada na lei com a vontade politica que

determina seu efetivo exercicio, matéria a ser examinada no préximo

capitulo.

Mantendo por ora o enfogque no plano formal, legal, das
proposigdes do Estatuto, outra vertente de andlise se impSe. A ser
verdadeira a hipdtese aqui levantada de que o estabelecimento de um
novo modelo disciplinar péssa estar sendo gestado com base num
texto legal pautado no direito mais que na punicdo, tal como o
desenho do Estatuto permite supor, seria de se esperar uma
correspondente mudanga nos agentes encarregados da implantacgao
dessas modalidades diferenciadas de controle social. O exercicio de

um poder juridico transformado sé sera possivel com a consequente

alteragao nos agentes que devem transportar a letra da lei & ordem

cotidiana.

Iss0 nos remete ao segundo aspecto a ser examinado.

4.3. Paridade: as associagdes entre o piblico e o privado

O EBstatuto da Crianga e do Adolescente prevé a
implantagdo de uma complexa rede juridico-~administrativa gue possa

levar a todo o territdério nacional, e a todas as ¢riancas e

adolescentes, as mudancas que a lei introduziu. Fssa rede forma-se

de Conselhos de Direitos a serem criados em trés niveis: federal,

estadual e municipal. Para o nivel municipal, propdem-se duas
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formas de conseiho, uma delas o Tutelar. Todos os Conselhos, &

excegdo do Tutelar, compdem-se na forma paritaria.

A Constituigdo Federal dispSe em seu artigo 204 que as
agbes governamentais na area da assisténcia social devem pautar-se
pelas diretrizes da descentralizacio politico-administrativa e da

participagdo popular por meio de organizagdes representativas.

O Estatuto, cumprinde o que a Constituicdo prescreve,
estabelece no artigo 88, inciso 1I1I, que deverdo ser criados
"conselhos municipais, estaduais € nacional dos direitos da crianca
e do adolescente, orgdos deliberativos e controladores das agdes em
todos os nivels, assegurada a participacdo popular e paritdria por
meio de organizac¢des representativas, segundo lelis federal,

estaduais e municipais”.

Descentralizagdo e paridade s3c portanto os dois

¢

principios sobre os quais se assentam os conselhos de direitos.

A descentralizagdo implica em que cada municipio da
federagdo devera contar com um aparato responsavel pelas decisées
sobre as formas de atengdo a crianca e ao adolescente. Ao conselho,
na forma proposta em lei, estio subordinados. os programas {sua
concepgéo e géstéb), e os investimentos de recursos (definicdo de
prioridades e acompanhamento). Tem-se assim construida uma rede de
grande penetragdo e dominio no diagnéstico e no tratamento. da

questdc social, em todos os municipios brasileiros.
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No 'que se refere a penetragdo da rede juridico-

administrativa no tecido social, oS conselhos comportam uma solucdo
disciplinar assemelhada as propostas que O poder central adotou
para a administragdo dos problemas que a loucura apresentava ao
Estado, em finais do século passado, na Frang¢a. A administracdo da

ordem publica através da mecdnica dos conselhos & recurso que tem

sua prépria histéria.

Castel (1979) ja& mostrou que esse recurso foi utilizado
na Franga, em meados do século XIX, para estabelecer modos de
controle voltados para os loucos, & época os alvos privilegiados do
controle estatal. A Lei estabelecia, entdo, a obrigatoriedade de
existéncia de estabelecimentos publicos para atengidc & loucura em
todo o territdrio nacional, cujo financiamento tinha origem local,
nas negociacgdes conduzidas pelos conselhos gerals e municipais, sem
contribuigcio do poder central. A autonomia financeira dos conselhos
constituia-se em contrapartida da autonomia pelitica: respeitados
preceitos minimos dep obediéncia as normas emanadas do poder
central, cada conselho, na regido de sua abrangéncia, 'dispunha
sobre as formas mais adequadas de gestdo dos loucos, e dos
estabelecimentos que proﬁoviam atencdo a loucura. Desde entao,
propugnava-se um modelo para cuja implantacdo o poder central
efetivamente n&oc contribuia. O resultado Ina Franca do século XIX
foi que o prépric Estado deu inicio ao desmonte do sistema, além do

mals sobejamente atacado por ineficiente.9

Ao que parece, contudo, n3o foram postas de lado as

? Castel, Robert. A ordem psiquidtrica: a idade de ouro do alicnismo. Rio de Janeiro, Graal, 1978,
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tentativas de disciplinar o campo social usando como recurse uma
rede de penetragdo extensa, que domine cada canto da teia de
relagfes entre os individuos. A rede de Conselhos de direitos pode
ser um exemplo disso. Montada sobre uma cultura que aplaude a
conguista dos direitos ao mesmo tempo que clama por'intervenqées
fortes sobre a propalada "criminalidade juvenil gque tem escalada
vertiginosa", a rede de Conselhos comporta uma vertente disciplinar
sob risco permanente de ser colocada a servico do propdésite de

controle, mais que de efetivacio de direitos. HNesse sentido, sua

constituicdo e seu funcionamento requerem um grau minimo de

atencao.

A constituigdo paritaria representa o segundo principio

de concepg¢do dos conselhos de direitos.

Ro  estabelecer que os conselhos tém organizacao

paritaria, a 1lei traz ao centre da cena as organizag¢des da
!

sociedade civil, que passam a assumir, em conjunto com o poder

pablico, a responsabilidade pela formulagdo da politica e pela

gestdo dos programas. A sociedade c¢civil conquista, com tal

inclus@o, um lugar de participacio reivindicado desde os anos

setenta.

A participagdo das organizacées civis na formulagdo e na
execugdo de acgdes que dizem respeito a crianga e ao adolescente

merece ser tratada sob dois aspectos diversos, embora

interrelacionados:
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a)do ponto de vista da execucdo dos programas

O apelo as entidades privadas na execucido de programas

assistenciais e/ou filantrépicos sempre esteve na base da sociedade
disciplinar. Sua intervencdo sobre a familia e sobre a infancia,
fazendo chegar a populacdo os propésitos higiénicos, ja foi
destacada por Donzelot (1986) e adquiriu contornos préprios na

sociedade brasileira, atendendo as mesmas intengées de controle.l®

No que se refere especificamente & gestdo moderna da
disciplina na infancia, o Primeiro thgresso Internacional de
Tribunais de Menores, realizado em Paris em 1911, j& emprestava
relevo & discussdo das fungbes das instituicées privadas frente aos
tribunais para menores e frente ao Estado, tomando por certa sua
participacdo e emprestando-lhes fﬁncées de controle. O discurso de
Deschanel néo permite ddvidas quanto a isso: na

abertura do

Congresso, defendendo a criac3io dos até ent3oc inexistentes

4

Tribunais para menores, ele afirma que "em torno deles (dos
tribunais) se agrupardo as obras admirdveis da iniciativa privada,
sem as quais a agdo dos poderes piitblicos nio poderia ser eficaz".
Ao apresentar e discutir o temario do referido-Congresso, Mendez
(1988) destaca que a simples inclusdo dessa questdo indica que o
Estado "legitima a participacdo das instituicaes de cardter privado

na delicada tarefa de controle social dos menores”.ll

A assoclagdo entre as entidades privadas e o setor

10 Vide Capitulos I e II. -

1 Mendez, Emilio Garcia. Para una historia del control penal de la infancia: la informalidad de los

mecarnismos formales de control sociai. Criminologico 16. Unjversidad de Zulia, Maracaibo, 1988. Os grifos
das citagdes sfo meus. -
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puablico cresceu em importancia, do'iniciﬁ do século até os anos 90.
No Brasil, o récurso do convénio ou do'éontrato, através dos quais
0 Estado repassa para o privado a execucdo das fungaes que sdo sua
atribuigdo, € utilizado em larga escala; sua magnitude fez com que

essas formas de associa¢d3o entre publico e privado merecessem a

analise de alguns autores.

Sposati (1989)12 demonstra que o progressivo repasse das
fungdes eminentemente publicas para a esfera privada, pela via de
contratos e <convénios de prestacio de servigos, termina por
descaracterizar a responsabilidade de Estado. O aparato estatal
destinado a atender as necessidades mais prementes .da populagdo
desassistida tem-se mostrado inepto nessa cobertura, ao mesmo tempo
que eficaz em capitalizar os esforcos da sociedade civil que visam
as mesmas demandas. Dessa analise da autora, pode-se depreendexr que
a capitalizagéo Pela via dos contratos e convénios desobriga o

estado dos compromissos com a acao politica, e descaracteriza a

¥

demanda social como de sua responsabilidade, abrinde caminho para

que o 1investimento social do Estado no bem-estar possa ser

revertido em investimento no controle social.
b) do ponto de vista da igualdade participativa

Demc  (1990) 1levanta a hipbtese de que a igualdade

participativa, posta como principio organizador dos conselhos, pode

estar acobertando uma desigualdade de fato. Enfocando a realidade

politica do inicio dos anos 90, quando da promulgacdo do Estatuto,

12 Sposati, Aldaiza de Oliveira et allii. Politicas Sociais Brasilciras: Uma questdo em andlise. Sdo Paulo,
Cortez, 1989.
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o autor ponderé:_que, se a retomada da cidadania j& se mostrava
capaz de exercer desejavel pressioc sobre o Eétado, ndoc autorizava
supor que ja fosse capaz de fazer frente ao Estado. A paridade
posta como principio corre o risco de estar a servico do Estado
mais que da sociedade, servindo como anteparo ao Estado j& que no

plano formal as organizagdes civis emergem como aliadas na gestio

da questdo social.’

Do enlace desses dois aspectos emerge a questdao central:
o fato de que a transferéncia de responsabilidadé nao produz uma
ruptura entre Estado e o setor privado, mas antes serve como modo
de sustentacdo que o privado oferece ao publico; a acdo direta
através da execugd3o dos programas de atencao a infancia emerge na
superficie (e aos olhos da opinifio publica) como produto da agio
dos organismos privados, mas como  pano de fundo esta
necessariamente articulada ao poder publico, sem cujo apoio nao se
pode apresentar 3 sociedade; a acio dos organismos privados requer
aval oficial e refererndo juridico, o que faz do publico e do
privado parceiros necessirios na empreitada a que se propdem os

conselhos. Essa articulacao proposta na lei ndo pode ser ignorada

quando o propdésito é analisar seus efeitos disciplinares sobre o

campo social.

A novidade da proposta dos conselhos de direitos esti em
que os organismos da sociedade civil, antes convocados para a
execugdo, agora o sido também para a formulagido da politica. Mas

exatamente pelo fato dessa convocacio conferir major parcela de

13 Demo, Pedro. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Tentativa de andlise introdutéria. Brasilia, IPEA,
julho de 1990 (mimeo).
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poder & que se faz necesséria atencdo destacada para a associac¢do

entre o Estado e a sociedade civil.

Conceitualmente, Estado e sociedade civil n3oc s&o
antagénicos, mas complementares.”'d poder do Estado & a expressado
politida do poder que emana da sociedade civil. Por conseguinte, a
atual associagdo entre o publico e o privado, nos moldes definidos
para os conselhos, ndo representa qualguer alterac3o na natureza

dos mecanismos de poder, mas limita-se a possibilidade de alteracdo

na mecanica de seu exercicio.

Historicamente, as aliancas.entre o Estado e as esferas
privadas demonstraram ser de enorme eficacia para a implantacdo da
disciplina e das formas de assujeitamento, e a histéria mostra que
as taticas disciplinares resultantes dos jogos de poder  fizeram
implaﬁfar a repressdoc e a exclusdo como dispositivos basicos de
controle sobre as criancas pobres. Os mesmos jogos de poder, hoje
em <curso, nao podem igéorar a cultura nacional imbuida da no¢cao de

que a repressdo é a via legitima de tratar as criangas "perigosas",

sendo que para algumas delas a exclusfo seria a Unica saida eficaz.

A nogdo de Estado subordinade A sociedade 'ajusta-se
tanto aos conceitos marxistas e pos-marxistas, enfocados por
Bobbio, quanto & analise foucaultiana da tecnologia do poder no

corpo social: Marx aponta para o dominio das relacSes materiais

- 14 Estou aqui me pautando na discussio conduzida por Bobbio, acerca do conceito de sociedade civil tal como
aparece em Hegel, Marx e Gramsci. O autor funda sua argumentacdo na nogio marxista, derivada de Hegel,
para quem as relaces juridicas, constitutivas do Estado, assim como a prépria forma do Estado, tm suas raizes
nas condicbes materiais de existéncia, a cujo conjunto se denomina sociedade civil. Para methor explicitagsio,
consultar Bobbio, Norberto. O conceito de sociedade civil. Rio de Janeiro, Graal, 1982. (2a. edicio, 1987).




sobre o Estado, fazendo da nocdo de Estado um derivativo das

relacdes de poder que tém origem no plano material; Foucault por
sua vez demonstra que © poder é disseminado no social, e sé se
sustenta porque transita no social, e porgque nio repousa na

estrutura de Estado, mas circula € sSe eXerce em todos os

individuos.

A associagdo que a lei propde, dando assento lado a lado
a representantes do publico e do privado, torna explicita uma co-
responsabilizacdo no processo politico que n&o abandona a 1légica
disciplinar, mas apenas lhe empresta - no plano legal, formal - um
propésito diverso. O curso desse processo, ou seja, as feicgdes da
lei no plano concreto das relacdes entre os sujeitos, estara
subordinado a Jogos miltiplos de poder, passiveis de serem

desvendados nos fatos gque a lei produz (que'néo tém com a lei uma

relacdo univoca necessaria).

+

A sociedade civil torna-se elemento vital na
reorganizacéo social pois sua participac3o ndo estad limitada a0s
conselhos de direitos. Ao nomear as organizagdes civis como
participes do processo politico, a lei 1lhes cc;nfere um grau de
relevidncia cujo efeito se desdobra em outras cenas: as organizacgdes
civis de assisténcia & inféncia e a juventude se multiplicam, e
passam a oferecer servigos que vido da oferta de'aliméntos e moradia

b

a assisténcia juridica. Como exemplo, tomem-se as Casas de Acolhida

vinculadas & Igreja e os Centros de Defesa de Direitos, de origem

laica.
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0 desérédito para com o modelo repressivo-tutelar
governamental, aliado & revalorizacdoc das entidades civis,
reorientou a opini&oc publica para a assisténcia prestada por tais
entidades, e o aval nacional e internacional fez com que as

entidades c¢ivis, laicas e religiosas, conquistassem expressdo

politica (e econdémica).

Esses seriam os contornos do fendmeno que conduziu os
membros das organizagdes civis a ocupar, com frequéncia, outro
lugar na cena politica: o assento no Conselho Tutelar, parte da

rede juridico-administrativa proposta pelo Estatuto.

O Conselho Tutelar, nos termos do Artigo 131 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, & érgdo "permanente e autdnomo, ndo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianga e do adolescente". Suas atribuigoes,
especificadas no artigo 136 da mesma lei, abarcam a aplicagdc de

t

medidas cabiveis em casos de descumprimento ou violacdo dos
direitos: entre essas medidas, o Conselho tem autoridade para
orientar os responsaveis, fazer requisigées ao servico publico, ou

representar a autoridade judicial nos casos em que sua orientacdo

‘tenha sido descumprida. O Conselho deve ainda providenciar a

execucdo de medidas aplicadas pela justiga aos adolescentes autores
de infragao penal, a excecio daquelas que impliquem em restricdo ou

privagdo da liberdade. Outras medidas, de responsabilidade do
Conselho, estdo especificadas nos. onze incisos do artigo 136. A
natureza e a amplitude da acao do Conselho Tutelar faz ver que,

nos

termos propostos em lel, é este o lugar onde a politica da infancia

e
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e da juventude estabelece seu contato mais direto com o sujeito
destinatario da lei; e que a ag3o do Conselho Tutelar tem uma

relagdo estreita com os mecanismos judiciérios.

-

E o Conselho Tutelar que, recebendo a criangca e o
adolescente que apresentam reivindicacdes dos direitos de
cidadania, deveria direcionar sua demanda para as
entidades/programas de atendimento. O Conselho Tutelar, que a lei
ndo determina paritario, € composto a partir de critérios de
escolha fixados em leis municipais. Dada a forgca politica
conquistada pelas organizagdes civis, seus membros tém sido

freqlientemente eleitos para os conselhos tutelares.

Tenha-se em mente, assim, que o modelo administrativo
proposto pelo Estatuto prevé uma instancia paritaria de formulacgéao
politica e de coordenacdo das agdes; o Conselho Tutelar, por sua
vez, conferiria concretitude a deliberacdo politica. A gestao
paritaria, circunscriéa a esfera deliberativa, articula-se a
instancia tutelar, que detém autoridade para intervir nos fatos, e
para fazer intervir nos fatos as decisdes juridicas. Essa rede, com

inegavel potencial disciplinar, empresta legitimidade, sustentacio

e significa¢3o aos espacos de poder estabelecidos pela ordem

juridica.

O controle social ndo se exerce apoiado exclusivamente
no sistema de administracio da justiga. Os mecanismos de poder sé
puderam conquistar o lugar que ocupam na sociedade ocidental

porque, ao se apropriarem das taticas disciplinares nascidas nas
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relagdes socials, sustentam~-se nelas. Essa assoclagao/apropriacao
entre o aparato juridico e o mundo civil é que explica e sustenta o
poder; o aprimoramento dos mecanismos disciplinares fez fortalecer

essas associagdes, a ponto de se poder afirmar que hoje o controle

informal & que sustenta a eficacia do controle formal:

“Pode-se entdo falar, em suma, da forma¢do de uma
sociedade disciplinar nesse movimento que vai das
disciplinas fechadas, espécie de 'quarentena' social,
até o mecanismo indefinidamente generalizivel do
‘panoptismo’. Nio que a modalidade disciplinar do poder
tenha substituido todas as outras; mas porque ela se
infiltrou no meio das outras, desqualificando-as as
vezes, mas servindo-lhes de intermedidria, ligando-as

entre si, prolongando-as, e principalmente permitindo
conduzir os efeitos de poder até os elementos mais

ténues e mais longinquos. Ela assegura uma distribuicdo
infinitesimal das rela¢des de poder." 15

A hipétese que se formulou, ac iniciar essa discussdo, é
de que o Estatuto, tomado como dispositiﬁo disciplinar, con%enha um
modelo. que, por apolar-se em novos mecanismos que buscam mais
eficdcia, necessite de agentes particulares para que possa  ser
implementado. A incorporacio da sociedade civil pode servir a esse
propésito. Ao compor os conselhos, 6rgéo$ de enorme penetracdoc no
campo social, transportam para o bojo dos mecanismos juridicos a
legitimidade que a opiniio publica, contaminada pelo aval politico

nacional e internacional, lhes conferiu. Dito de outra forma: todos

‘confiam em que a rede de conselhos, referendada por entidades

i1dbneas, opere em beneficic do bem comum.

0 problema reside Jjustamente no que se compreende por

"bem comum". Os conflitos acirrados de interesses, que vi3o da

15 Foucault. Vigiar e Punir. Op.cit, pp 189-190.
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disputa do poder as taticas mais adéquadas para 1lidar com a
infancia, tém influéncia direta no curso dos controles
disciplinares. Por essas razdes, é preciso enfocar o Estatuto sob o
.éngulo dos deveres de cidadania propostos para as criancas e

jovens, deveres estes que s30 a contrapartida necessaria do

contrato social.

4.4. Ato infracional e controle de Estado

O Titulo IIT da Lei 8.069 trata da pratica de ato
infracional ©por criangas e jovens, e incorpora mudancgas
substantivas sobre as disposigdes dos antigos cédigos, dentre as

quais tém sido destacadas:

a) acolhida ao dispositivo segundo o «qual “nenhum
adolescente serd privado de sua liberdade sendc em Flagrante de ato
infracional ou_por ordeﬁ escrita e fundada da autoridade judicidria
~competente”, na forma do artigo 106, assegurando ao adolescente

principios constitucionais antes ignorados, e descartando a

possibilidade de apreensdoc sem flagrante ou sem autorizacdo da

autoridade judiciaria.

b) a introdu¢do do contraditério nos processos que
envolvem menores de 18 anos acusados de pratica de ato previsto no
Cédigo Penal ou na Lei das Contravencdes Penais, permitindo ao

adolescente o exercicio da defesa quando acusado de infringir a

lei.
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Nas formas 1legais anteriores, o julgamento do menor
realizava-se pelo Juiz de Menores, sem direito a defesa pelo réu,
pois a Lei supunha que, uma vez gque 0 menor nido era sujeitq a
penalizagcdo mas -apenas a .medida sécio-educativa, inexistia uma
acusagao formal, e o curso do processo Jjuridico visava a protecéo
antes da punigdo. Sob esse argumento, a aplicacdo das medidas pela
autoridade Jjudicidria prescindia da defesa, pois nd3o ha que
defender-se do direito a ser protegido. Ao ignorar o fato de que a
"protegdo" exra realizada sob tutela Jjuridica e implicava na
restrig¢do da liberdade dos jovens; ocultava-se o carater punitivo
da sentenca, sustentava-se a faldcia da protecdo e negava-se o

direito a defesa. Ao incorporar o contraditério, o Estatuto

desmonta essa teia de engodos juridicos.

c) exigéncia da comprovacdo da materialidade e autoria
do delito (& unica excegdo da adverténcia, para cuja aplicacido se

exigem provas de materialidade e indicios de autoria).

T

A comprovagdo da materialidade e da autoria, inovacéo.do
Estatuto sobre o Cédigo de Menores, tem o sentido de uma limitacao
do poder da Justica sobre o adolescente. De fato, a Justica que

vigorava com o antigo Cédigo podia, mediante a mera suspeita,

submeter o Jjovem & tutela. O Estatuto, resgatando direitos

fundamentais de cidadania, pretende fazer com que -0 sistema

juridico-policial arque com o oénus da prova, e devolve ao

adolescente o direito de ser julgado inocente até prova em

contrario.-
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d) a internagdo, medida que supde a restrigdo de
liberdade, ndo poderd em nenhuma hipdtese exceder o prazo maximo de
3 anos, e sua aplicagdao estd condicionada a gravidade do delito, a

pratica reiterada de atos infracionais graves, ou ao descumprimento

de medida judicial anteriormente aplicada.

Ao impor um limite maximo para o periodo de internacgao,
o Estatuto rompe com a possibilidade legal da aplicac¢do da medida
por tempo indetefminado. Essa indeterminagao da sentenca,
sustentada pelo Coédigo de Menores e defendida por alguns juristas,
prendia-se também ao suposto sentido protetivo da tutela. Se o

jovem se candidatava a protecdo, sustentavam os defensores da
indeterminagdo, os efeitos positivos seriam tanto mais eficazes
gquanto maior a duracdo da sentenga. Relevando a ddévida guanto aocs
possiveis efeitos "positivos" da tutela, o discurso que defendia a

indeterminacdo ignorava que o controle e a punigcdo eram em verdade

o3 efeitos mais nitidos da sentenca.

+

A imposigdo do limite minimo de 12 anos de idade para
imputa¢do de pratica de ato infracicnal é medida ainda polémica. Ao
fazé-lo, o Estatuto estabelece que as medidas sébio-educativas 530
aplicaveis apenas acima dessa idade, abaixo da qual a@enas sdo

cabiveis as medidas protetivas estabelecidas no artigo 101.

As medidas sbcio~educativas, estabelecidas no artigo 112
de Estatuto, representam a forma que a Jjustiga encontrou para

colocar o adolescente autor de infracdo ao alcance de sua

intervencdo; as medidas protetivas, fixadas no artigo 101, visam
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restabelecer o direito ameacado ou violado e n&o implicam, por essa

razao, na adogdoc de formas tutelares de intervencéo.

A questdo que se coloca € que a fixagdo do limite de 12
anos para imputacde da pratica de ato infracional seria uma rédugéo
dos limites minimos: antes, o Cédigo de Menores estabelecia a idade
de 14 anos para tal imputacdo; tem-se assim, no Estatuto, uma
reducdo real do limite de idade a partir do qual se admite o
envolvimento do jovem com a criminalidade, e a partir do qual se
admite a adogdo das formas tutelares de intervencdo sobre a
juventude. Nesse aspecto, o Estatuto poderia ser {como de fato tem

sido) compreendido como um dispositivo legal mais rigoroso no trato

de delito na juventude.l®

Constatadas a materialidade e a autoria do delito, a
autoridade 3judicial pode aplicar qualquer das medidas sécio-
educativas previstas no artigo 112: adverténcia, obrigacdo de
reparar o dano, presﬁacéo de servigos & comunidade, liberdade
assistida, insercdo em regime de semi-liberdade, ou internacdo em

estabelecimento educacional. Cumulativamente, podem ser aplicadas

medidas de protecido dos direitos do adolescente (tais como

matricula na rede escolar; inclusdo em programas de auxilio, entre

outras). O propdésito de cada medida sdécio-educativa pode ser assim

compreendido:17

16 Dispde o artigo 100 do Cédigo de Menores, Lei 6697/79: "O procedimento de apura¢do de infragdo

cometida por menor de dezoito anos e maior de quatorze anos compreenderd os seguintes atos..." (Os grifos
s30 meus.)

17 Hoppe, Marcel Esquivel, Adolescenles autores de atos infracionais e as medidas sécio-educa
Cadernos do CBIA, Ano I, n.3. Rio de Janeiro, margo/abril 1992.

tivas. In:
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a}) a adverténcia ¢é a admoestacdo verbal da conduta do
adolescente, levada a efeito pelo Juiz, em audiéncia formal a qual
estejam presentes - além do adolescente - oS pais ou responsavel, o
promotor, e o defensor. E consignada por escritc e passa a
incorporar os autos do processo. Aplica-se nos casos em que a
autoridade considerar que comporte suficiente carater dissuasédrio

para evitar futuros delitos de parte do adolescente;

b) a obrigag¢io de reparar o dano implica na restituicgdo
da coisa, na promogdo do ressarcimento do danoc ou na compensagio do
prejuizo causado; aplica-se nos casos em que o delito envolve
prejuizo de patrimdnio, e nos casos em gue a autoridade considére
que as condigdes sociais do adolescente e/ou de seus responséaveis

permitem determinar o ressarcimento;

c) a prestagio de servigos a comunidade & a realizacgdo
gratuita de tarefas junto a entidades governamentais ou programas

comunitdrios, e sua aplicagdo deve levar em conta os interesses e

capacidades do adolescente, sem prejuizo de outras atividades que

desenvolva, tais como a escola ou o trabalho; aplica-se por um

periodo médximo de seis meses;

d) a liberdade assistida consiste na designacdo de um
responsavel que' acompanhard o adolescente por periodo pré-
deterﬁinado em sentenca, por um minimo de seis meses; o . responsavel
estard incumbido da promogdo social do adolescente e sua familia,
da supervisdo de suas atividades escolares, da promogdo de sua

profissionalizacdo e da inserg¢doc no mercado de trabalho; durante a




119

execugdo da medida, o adolescente permanece residindo com os pais
ou responsavel, inserido na escola e/ou no trabalho;

¢} a medida de semi-liberdade faz o adolescente
permanecer em entidade educacional, com possibilidade de realizacao

de atividades externas; a escolarizacio e a profissionalizacao sio

obrigatérias; ndo comporta prazo determinado;

f) a internagfo constitui medida privativa de liberdade;
o0 adolescente ¢ afastado do convivio familiar e comunitéario por
prazo indeterminado e a ‘manutencac ou suspensdo da medida é
reavaliada a cada seis meses; a duragdo global do prazo de
internag¢do nunca serd superior a trés anos; sé pode ser aplicada em
trés hipdteses: se o ato infracional foi cometido mediante grave
ameaga ou violéncia a pessoa; se forem constatades atos reiterados
de outras infragcdées graves; se- a medida anteriormente aplicada
tiver 'sido descumprida, sem justificacio aceitivel (caso em que a

r

internacéo aplica-se por no maxime trés meses).

O Estatuto prevé ainda a possibilidade de aplicagdo da
remissdo pelo Ministério Phblico ou pela autoridade judiciaria; a
remissdo tem por finalidade subtrair o adolescente da acdo
Juridica, e visa evitar ou atenuar os efeitos estigmatizantes do

processo, em casos especiais: quando a infracao praticada é de

pequena gravidade ou quando se trata de menor participacdo do

adolescente no ato, por exemplo.

As medidas introduzidas na nova legislagdo trazem como

e T e ——
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consequéncia a minimizacdo dos efeitos de uma cultura juridica qﬁe,
relevando os efeitos punitivos da tutela, cerceava a liberdade dos
jovens sem acusagdo e sem processo. A consciéncia publica (e por
vezes a consciéncia juridica) era aplacada pelas nogdes de
"situagdo irregular" ou de Yreeducacio", aceitando que jovens
fossem excluidos do convivio social a titulo de seren protegidos. O
Estatuto oferece aos mecanismos punitivos o titulo de "medidas
sbcio-educativas"”, mantendo em parte o eufemismo que esconde uma

contradicdo: onde a priva¢do de liberdade é educativa?

Da-se-lhe o titulo correto: privar da liberdade, ou
excluir da convivéncia social, é justamente a esséncia dessa medida
proclamada educativa. Mas fica ocultado no denominativo "sdcio-
educativa® o ébvio sentido punitivo da medida e da sentenca. £ esse
cardter punitivo, nitido na privacdo de liberdade mas igualmente
preseﬁte em todas as medidas aplicdveis ao autor de ato
infracional, que permite compreender a razdoc pela qual o Estatuto
coloca fora de seu alc;nce as crianc¢as menores de 12 anos. Polis se
ndo fossem punitivas, se se aceitasse que elas visam o bem da
crianga, se elas oferecessem de fato melhores condi¢des de conduzir

um processo de resgate para a cidadania, porque deveriam ser

banidas da inféncia que se quer proteger? Tao benéfiéas, porque ndo

deveriam ser adotadas para todos?

Santos (1392) aponta que, colocandoe a crianca fora do
alcance das medidas sdcio-educativas, © Estatuto atende as
normativas internacionais, especialmente As Regras de Beijing, que

supdem gque "a culpabilidade da situagdo que provocou o ato
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infracional ndo recal sobre a crianga".® 0O argumento levantado
contém seu avesso: se a medida ndo se aplica a crianc¢a por ndo se
reconhecer sua culpabilidade, isso significa admitir que a

aplicacao ao adolescente implica em considera-lo culpavel. Numa

cultura juridica onde culpa e puni¢do sdo indissociiveis, a deducao

é o6bvia.

Sotto Mayor (1992) admite mais explicitamente o carater
punitivo das medidas ditas sécio-educativas. Ao comentar a

adverténcia, a mais branda das medidas aplicaveis ao autor de ato

infracional, o autor escreve:

"De modo geral, o 'ato de advertir’, no sentido de
'admoestar', «contém em suna estrutura semdntica um
componernite sancionatério (oo esse aspecto
constrangente do ato de advertir (...) n3o pode nem deve
ser objeto de ocultagdo ou disfarce, sob pena de
alienar-se sua verdadeira compreensdo (...) Podem-se
abrandar os gestos, o tom da voz, mas nada disso
implicard que a adverténcia deixe de ser uma técnica de

controle social, praticada no interior de unma relag¢do de
poder especifica." 19

r

A0 tomarmos a adverténcia como medida sancionatéria, nao
ha como negar o carater também sancionatério das demais medidas
sécio-educativas, especialmente no que diz respeito As penas de
semi~liberdade e internacdo, que repousam na privacdo ou restrigdo

da liberdade do adolescente autor de infrac¢do penal.,

A pena de privagdo de liberdade cresceu em importéancia

I¥ Santos, José Roberto, Comentdrios ao artigo 105. In: Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado.
Rio de Janeiro, Malheiros Editores, 1992, p.312.

19 Sotto Mayor, Olympio. Comentdrios ao artigo 114. In: Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado.
Op.cit., p. 347. |
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nos sistemas penals quando as mudancas sociais promovidas pela
Revolugdo Francesa elevaram a liberdade a condicdo de bem precioso
do cidaddo, e quando o sistema produti'vo reconheceu no tempo do
homem um valor de mercadoria. Foucault (1888) 3j& o descreveu com
suficiente clareza em Vigiar e Punir, e Rusche e Kirschheimer
(193%8), em Punishment and Social Structure, oferecem elementos
valiosos para compreender a raiz da eficdcia da privagdo de
liberdade. 0 que a histéria dos sistemas punitivos demonstra com
nitidez & que na privacio da liberdade do homem mora a esséncia dos
mecanismos punitivos: a apropriacdo da liberdade nio apenas abre a
porta para a introducdo de outras praticas punitivas a ela

associadas, mas a privacio é em si mesma um elemente punitivo da

conduta que se quer abolir da ordem social.

Outro aspecto merece ser tratado com especial atencdo:
os efeitos secundérios da introducic no mundo da Jjuventude dos

direitos assegurados ao criminosoc adulto. Pols, ao aproximar a

processualistica juridica aplicada & adolescéncia daquela que

vigora no mundo adulto, incorporam-se os direitos processuais, mas
ac mesmo tempo a lei introduz no mundo da menoridade a 6ética do

tratamento penal. Esse &ngulo, fortalecido Pelo carater punitive

das medidas sécio-educativas, coloca sob risco a compreensio da

qualidade da aten¢ao que o Estatuto quer trazer a inflncia e a

adolescéncia. O controle social nao convive com dubiedades.20

20 Segundo Baratta, a opinido de alguns criticos do Estatuto, segundo a qual "o retorno 4 realizacdo de figuras
delitivas e com regime processual... teria reintroduzido wma concepgdo penal... ndo respeita o esplrito do
Estatuto”. Esclarego que aqui nfo se pretende critica ao Estatuto enquanto dispositivo legal; 0 que se pretende ¢
apontar a existéncia de uma cultura essa sim imbuida de espirito repressivo, e dada ao hdbito de buscar na lei

menos o que ¢la diz e mais 0 que a cultura espera ¢ descja. Vide Baratta, Alessandro. Comentdrios ao artigo
120, Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado, Op.cit., pp 368-372.

Do o - . .
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0 tema do controle social é, alias, sempre descarﬁado
quando se pretende abordar o delito Cometido por jovens; a recusa
contumaz em admitir que os atos infracionais cometidos por
adolescentes s3o objetos da Punicdo legal, e que a puni¢do da
criminalidade na inféincia sustenta a disciplina e esti a servico do
controle, ndo encontra contudo sustenta¢do nos fatos. FE produz o
efeito contrario: o discurso que transmuta a punicio em educacéio,

ocultando o objetivo disciplinar, permite que a punicdo avance mais

sdlida e implante-se com maior severidade.

A estratégia punitiva tem seus préprios caminhos,
apreendidos aqui e ali em sinais nem sempre nitidos - o que nao
reduz a forca do simbolismo que contém. "O espaco fisico, as
edifica¢bes e os materiais utilizados no'processo educativo sdo a

intengdo materializada da vontade que preside o curso dos

acontecimentos num determinado espago pedagdgico”, afirma Costa

(1991) .21

Em apresentagdo a mesma obra, Mendez {1992} defende:

"Assim como sempre me pareceu absurda .a explicagdo
psicolégica do ato criminal, na medida em que a
existéncia deste 1#ltimo depende de uma definig¢do de
cardter normativo, mantive também reservas frente aos
tratamentos especializados  para oS Privados de
liberdade. Os processos coativos de ressocializagdo
constituem invariavelmente um eufemismo para designar um
modelo que privilegia um brocesso de supressdo da

cidadania e manutengdo da 'ordem e normalidade’ da
propria instituicio. (...)

21 Costa, Antonio Carlos Gomes da. Por uma Pedagogia da Presenca. CBIA, Brasilia, 1991, p 66. Os grifos
sdo do autor.




124

Embora  sendo extremamente cautelosos, existem -
indicios para afirmar que o fracasso das fungdes
declaradas dos programas oficiais de ressocializagdo
pertence, para assim dizer, 4 fisioclogia e ndo &
patologia de tal modelo." 22

Na contra-mido de sua propria argumentacdo, os autores
apresentam uma proposta de atehdimento a ser executada por
programas oficiais: a criacao do Departamento Geral de Acl3o Sécio-
Educativa (DEGASE), no Estado do Rio de Janeiro. O DEGASE, na sua
concepgao, tem por propdésito "reordenar o sistema de atendimento
aos adolescentes a queﬁ se atribua autoria de ato infracional no
Estado do Rio de Janeiro", e funda-se na a¢ao articulada das &areas
de Seguranga, Justica, e entidades destinadas a execucio das
medidas previstas em lei: & rede de CRIAM's incumbe a execucao das
ivas de liberdade, e ao Complexo da Ilha do
Governador cabe a aplicagdo das medidas privativas de liberdade.

Todo o sistema seria colocado sob gestdo da Secretaria de Justica.®

N3o se trata aqui de colocar em questdo a autonomia do
Estado, que aliids conta com o Conselho Estadual de Direiﬁos
instalado, seguﬁdo a lei o férﬁm mais apropriado ao encaminhamento
de solucles como essa em aprego. Trata-se sobretudo de formular
indagagdes sobre (1) as razdes que movem a aproxima¢io entre os
sistemas de privagéﬁ de libérdade de adultos e adoléscentes; (2) as
razdes que fazem com que uma questdo que freqlienta a imprénéa
diuturnamente nio tenha merecido apreciacdo publica (excecao.feita
a matéria publicada no Jornal do Bfasil em 22.02.93, meses apbds a

formaliza¢io da proposta); e (3) as motiva¢des politicas que

22 Mendez, Emilio Garcia. Apresentacdo a Pedagogia da Presenca. Op.cit. Os grifos sdo meus.
23 Vide documento apresentado no Anexo 7.2.




priorizam o encaminhamento da quest&do da privacdo da liberdade na

adolescéncia, quando o atendimento aocs direitos clama também pela

atencdo oficial.

A cultura repressiva no trato da infancia perigosa
poderia encontrar identidades suspeitas entre o DESIPE e o DEGASE.
De todo modo, tal proposta nio responde ao fundamento da lei, se a
compreendermos prioritariamente como reconhecimento de um
desequilibric entre direitos e deveres que precisa ser urgentemente
instalado, ou c¢omo produto da incorporacido do senﬁido de uma
critica histérica que reconhece na repressao a forma descartavel de

tratar aqueles dos quais o direito foi usurpado.

A nogcdo de "incompleto institucional® invocada pelo
Estatuto tem como fundamento justamente a proximidade entre direito
e dever, o que necessariamente implica na identidade de propdésitos
entre os programas, as acdes, as instituig¢des e -~ para usar a

!

eXpressdo de Costa - na adequada utilizagdo dos espacos fisicos que

materializam intencées.24

Essa nova aproximacido entre os sistemas punitivos
montados para controle da criminalidade no mundo adulto (hoje ja
sob gestéo. da  Secretaria Estadual de Justica através do
Departamento do Sistema Penitencidrio/DESIPE) e a Justica que trata
da criminélidade na adbleécéncia faz emergir com mais forga, e

empresta novos significados, ao tema do controle social da

24 A nogdo de "incompleto institucional™ remete A necessiria integracfio entre as diversas vertentes da politica
social, cada qual respondendo por um segmento das necessidades préprias de criangas e adolescentes; suprime,
desse modo, 2 possibilidade de cobertura global por uma vinica institui¢do.
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populagdo infanto-juvenil.

AO c¢colocar a servico da implantac3do .do Estatuto da
Criangca e do Adolescente o aparelho juridico em conjunto com a
sociedade civil, a ordem social atende a propésitos de
aprimoramento da disciplina. Ao fortalecer a 6&tica do controle
. social, punitive, da criminalidade na inféncia, pde em risco a
diregéo da ag¢do de todo o aparelho juridico-administrativo montado
pela lei. Uma coisa é o que a lei diz, outra coisa & o que ela faz,
ja afirmou Albugquerque; e a lei sé ganha existéncia real,

complementa Foucault, nos seus intersticios nas rela¢des concretas
P r ¢

que sdo mals representativas que as formais, posto que sé o

concreto detém poder operacional, sé o concreto faz a disciplina.




5. AS PRATICAS

A luta pela promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente tornou publica uma disputa juridica. De um lédo,
manifestava-se a corrente favoravel a sua aprova¢ao, prestando
colaboragdo inclusive na formalizacdo Jjuridica das reivindicacdes
que a sociedade fazia chegar através de  abaixo-assinados
encaminhados aos érgios legislativos. De outro lado, uma corrente
juridica manifestava-se contraria & sua aprovagio. O exame de uma e
outra linha de argumenta¢io pode ser reveladora das intengdes que
subjazem no campo juridico, e esclarecedoras de posicdes que, ainda
hoje, disputam lugar e influenciam as praticas derivadas da

legislacdo j4 aprovada e em vigor.!

Dr. Antdnio Fernando do Amaral, & época Juiz de Menores

de Blumenau, Santa Catarina, representa no debate as correntes

'

favoraveis a aprovagio do Estatuto na forma proposta aos drgdos

legislativos, entdo em tramitagdco. Defende esse jurista que o

Direito do Menor tem reconhecidas trés doutrinas-
@) a doutrina do Direito Penal do Menor, segundo a qual

© direito e a justica s6 se devem ocupar do sujeito de menor idade

quando ele pratica ato definido como infracéo penal;

b) a doutrina da Situacio Irregular, que define como

1 Baseamos a presente discussdo na reproducdo de debate realizado na Pontificia Universidade Catolica do Rio
de Janeiro, em 31 de outubro de 1989 e publicado em Arantes, Esther Maria de Magalhdes ¢ Motta, Maria
Euchares de Senna. (org) A Crianca e seus Direitos. Estatuto da Crianca e do Adolescente e Cédigo de
Menores em Debate. Rio de Janeiro, PUC/RI-FUNABEM, 1990.
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objeto desse campo do direito o menor que se encontre em Condi¢éo
de "patologia social", entendida como produto da pobreza, e que
defende nesses casos a aplicagéo de medidas preventivas do abandono
¢ da delinquéncia; nesse grupo estaria situado o Cédigo de Menores,

Lei 6697/79, que vigorou até a promulgacgio do Estatuto;

C) a doutrina da Protecio Integral, que preconiza que a
lel deve tratar ndoc apenas de um grupo de sujeitos de menor idade,
mas de toda a infancia e toda a juventude; e que o propdsito da lei
é definir os direitos fundamentais dessa populagédo, assim como as
rmedidas de protegéo dos direitos. Essa doutrina toma como

referéncia documentos internacionais (basicamente, a Declaracio

Universal dos Direitos da Crianca). £ nesse grupo gque se inserem

tanto os dispositivos constitucionais referentes 4 matéria - a

saber, os artigos 204 e 227 da Constituicdo Federal - como o

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

r

A corrente que coloca.questionamentos a promulgacdo do
Estatuto e defende a manutencdo de alguns dos dispositivos do
Cédigo de Menores esteve representada, no mesmo debate, pelo Dr.
Alfrio Cavallieri, ex-Juiz de Menores do Rio de ﬁaneiro. Argumenta
o Dr. Cavallieri que, ao incorporar na lei as medidas que visam as
causas dos problemas sécilo-econdmicos, tais como politicas de satde
¢ educagdo, o Direito afasta-se daquilo que aeveria constituir-se

€M sua acdao primeira: a agdo sobre os efeitos instalados, derivados

daquelas causas. Segundo essa linha de argumentacdo, as politicas

sécio-econdmicas constituem matéria do poder executivo, e os

efeitos delas derivados & gque s3o0 © objeto do DJ‘.re:J".tc:”r pois a
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Justica atua sobre o conflito instalado. N3o age, nem deve agir,

sobre matéria social ou econdmica.

Essas imprecisdes na concepcdo juridica conduzem a
problemas de ordem pratica; no dizer de Dr. Cavallieri, o Conselho
Tutelai' tem poderes para encaminhar acgdes de carater preventivo
relativas a questdo social que nio poderiam ser impingidas sem a
intervencdo do poder Jjudiciario. Seria possivel por exemplo,
pergunta o jurista, coagir um pai a freqientar os Alcoélicos
Andnimos sem o aval da autoridade judiciaria? Tais problemas levam-
no a questionar: "... o Cdédigo tem coisas boas mas ninguém aplica.

Eu tenho o direito de perguntar: e o Estatuto, serd aplicado?" 2

Invocam-se os argumentos acima descritos pois a eles
subjazem duas linhas de raciocinio: Primeiro, a discrepancia entre
© paradigma sobre o qual a lei se sustenta e a pratica a que ela

conduz; no dizer de Dr. Amaral, o paradigma da Situagdo Irregular
do C&édigo regrediu, na pratica, para o paradigma do Direito Penal.
A histéria recente mostra que ndo bastam as intengées; a faléncia

do modele de tratamento da "questio do menor" poderia ser

creditada, segundo essa andlise, ao menos em parte ao fato de que,
admitidas no corpo social a repressio e a exclusio como estratégias

basicas de intervencdo sobre a infancia e a juventude com menor

nivel de renda, as alteracdes no plano legal tornam-se ineficazes

S€ nao se fazem acompanhar de férrea vontade politica visando a

transformacdo das praticas. O risco em se descumprir o modelo

reside no retorno violento dos modelos repressivos, na estratégia

2 Cavallieri, apud Arantes ¢ Motta, A Crianca e seus Direitos, Op. cit., p 35.
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dque se pauta na punii(;éo como via quase exclusiva de controle da

conduta.

EBm segundo lugar, coloca-se um eixo de discussido que
remete a articulagado entre o plano juridico e o plano social. Do
ponto de vista de Dr. Amatal, essa serlia uma articulacao que, por
firmar o direito, atende 2 cidadania e deve ser acolhida nos
dispositivos legais que tratam da infancia; do ponto de vista de
Dr. Cavallieri, representaria uma'distorcéo juridica que torna a

lel inaplicdvel ou, no minimo, coloca obstaculos de dificil

transposicao.

A presente andlise supde que essas duas 1linhas de
raciocinio - a discrepancia paradigmas/praticas e a articulacao
Juridico/social - constituam aspectos diversos de um Gnico

fendmeno: o aprimoramento da disciplina.

Ao se afirmar que a pratica n3o tem correspondéncia
necessaria com o paradigma que a lei desenha, admite-se a autonomia
da primeira, fendmeno ao qual Foucault ja fez referéncia; e admite-
se ainda que o efeito da lei decorre de uma coﬁplexa relagdo entre
agquilo que ela estabelece e o tecide social ao quél ela se refere,

conforme Bobbio sinaliza. A ordem social decorre portanto da agdo

que tem fundamento na lei, ao mesmo tempo que se origina de

praticas e dispositivos disciplinares j& em exercicio no campo

social.

Ao reconhecer que o Estatuto trata da acdo social assim
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come da agdo juridica - seja para defender ou atacar essa
articulacgido - admite-se a correlacdo éntre ambos no interior da
lei, e sua mitua sustentagio. Esse aspecto particular denota que o
Estatuto propée um desenho disciplinar onde o dispositivo da tutela
emerge como necessario em situacdes-~-limite de rompimento do
contrato, a despeito do contorno original da situagdo a qual a
tutela se aplique. No exemplo invocado por Dr. Cavallieri, o
problema social do alcoolismo encontra solugdo na obrigacao
juridica ao tratamento. Do que se sabe acerca da disciplinarizacao
da infancia, a sustentacio Juridica foi atil, e mesmo
imprescindivel, a multiplicacdo dos controles e ao avan¢o da
disciplina, fundamental para o rompimento com as

técnicas

repressivas e para sua substituicio por modos mais sutis de

controle. (Donzelot, 1986)

Os argumentos levantados por Dr. Amaral e Dr. Cavallieri

antecipam portanto questdes que s6 podem encontrar respostas no

!

curso dos acontecimentos, no desenrolar dos processos, no exame dos

Jogos de poder acionados quando a lei é promulgada e passa a fazer

parte da cena politica. E os Jogos de poder, postos em exame a

sequir, exercem press3o nas duas pontas do contrato: conferindo

direitos e cobrando deveres.
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5.1. Entraves ac exercicio dos direitos

O direito, aqui considerado como suporte do contrato
social e condig¢do do exercicio da cidadania (Castel, 197%), & tema
particularmente problemdtico na socledade brasileira. © modelo
sécio-econdmico brasileiro faz com que a demanda pelo bem-estar
seja bastante expressiva ao mesmo tempo que faz com que o Estado
disponha de poucas condicdes efetivas para responder a ela. 0O
Estatuto, ao pfopor O resgate da éidadania das criancgas e
adolescentes, contrapde~se a esse desenho e aponta para a
possibilidade de implantacido de uma nova ordem social, substituindo
ou modificando a anterior, cuja -realizacéo sé seria possivel a
partir do estabelecimento de compromissos politicos com a novidade
que a lei propde. Para examinar as condi¢des de possibilidade da
implantac¢io do Estatuto & preciso portanto iniciar pelo estudo da

estrutura dos servigos publicos de bem-estar, e da a¢dao politica de

seus dirigentes.

Os direitos de cidadania que o Estatuto assegura Aas
criangas e jovens brasileiros sio afetos, basicamente, Aas 4reas de

saude, educagdo e assisténcia social, que no seu conjunto sio

compreendidas como politicas de bem-estar social, colocadas'
constituqionalmente sob responsabilidade do Estado.? o0 indicador
mais apropriado a cémpreenséo dos fendmenos correlacionados ao
investimento de Estado nessas 4reas é o gasto social total,
definido como "a médida dos recursos piblicos alocados aos

programas sociais nos niveis governamentais federal, estadual e

3 Draibe, Sonia. As Politicas Sociais Brasileiras: Diagnésticos e Perspectivas. In; IPEA/IPLAN, Prioridades e
Perspectivas de Politicas Plblicas para a década de 90. Brasilia, IPEA/IPLAN, 1990,
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municipal®.$

Os indicadores disponiveis mostram que houve expansdo no
total de recursos alocados as politiCas de bem-estar, na década
1976-1986: estima-se em 24,5 bilhdées de délares o total‘de recursos
investidos na area em 1976, e em 40 bilhSes de dolares o.totai de
investimentos em 1986. A analise isolada dos investimentos nas
areas de educagdo, salde ¢ assisténcia social (componentes do bem-
estar) indica um declinio progressivo da participacdo da Unidoc em
programas de saude e educacdo, A&reas cada vez mais atendidas com
recursos dos Estados e Municipios. Apenas na assisténcia social é

que a Unido mantém constante seu percentual de investimento.’

A expansdo global do investimento publico nos programas
de bem-estar ndo tem contudo se revelado suficiente para fazer
frente aos problemas que, com gravidade crescente, vém afetando o

cotidiano das criangas brasileiras. Os dados mais recentes do IBGE,

referentes a 1990, 'indicam que: de cada 1.000 criancas que
ingressam na rede escolar, apenas 220 terminam o 1lo. grau; apenas
32% das criancas de 4 a 6 anos, e somente 3% das criancas até 3
anos, freqlentam a creche ou pré-escola; 18% da populagio acima de
15 anos é analfabeta; 53% da populacgdo até 18 anos vive em familias
éom renda de até l/2lsa1ério minimo por pessca; 17% das criancgas
entre 10 e 14 anos, e mais de 50% da populacio entre 15 é 17 anos,
trabalham; apenas 58% das criancas brasileiras tém acesso & &gua

canalizada; e somentv;a 48% tém acesso & rede de esgoto; 40% das

gestantes e criancas tém anemia; 15% das criangas tém desnutricio

4IBGE. Criangas & Adolescentes: Indicadores Sociais. Vol 4. Rio de Janeiro, IBGE, 1992.
> Draibe, As Politicas Sociais Brasileiras. Op.cit. |




croénica; 10% nascem com baixo peso.® Os dados do Programa Nacional
de Imunizagdo indicam que a vacina contra o sarampo (causa d'e-.2,5

mil mortes no pais em 1890) sé fol aplicada em 68% das criancas:?

A ampliac¢do dos investimentds piblicos na &rea de bem-
estar apresenta um contraste gritante com as condigdes de vida a
que estado sujeitas milhares de criangas e jovens. E preciso
compreender a natureza desse contraste, que repousa

fundamentalmente na expansio da demanda.

O sistema de protegdo social brasileiro tem Como
caracteristica destinar-se aos grupos residuais; por fesidual,
entenda-se a populagido com rendimento familiar de até 1/2 salério
minimo per capita; considerando-se gque - para falar apenas. da
pepulagao de até 18 anos - 53,5% delas estdo nessa faixa de

rendimento, vé-se que o residual é nada mais que um recurso tedrico

a definir a clientela-alvo da acdoc de bem-estar.?

Agravando esse guadro, tem-se que, no periodo

compreendido entre 1981 e 1990, o rendimento médio dos 10% mais

ricos cresceu em 2,5%, enquanto que o rendimento médio total da
populacdo permaneceu praticamente estdvel, com expansdo de apenas

0,69%." Esses dados traduzem uma forte concentracdo de renda, o que

e

por sua vez gera eXpansdo da demanda pelos servigos publicos nas

6 1BGE, Crianigas & Adolescentes, Op.cit,

7 Téeniicos do Ministério da Satide atribuem os baixos indices de vacinag3o a um conjunto de causas que abarca
i falia de resursos para aplicacdo de vacinas, passa pela falta de aparelhos adequados para sua refrigeraciio
(Eaisa da perda de 55% das vacinas, em 1989) ¢ vai até a falta de preparo dos agentes de saide. Aponta-se,

4ssim, phra a ineficdcia do setor§ piblico em fazer vigir medidas primdrias de satde. Vide, a esse respeito,
Jornal do Brasil, 06.12.90. : '
8 Os dados aprescntados, bem como a linha de anil

: lise que sigo, foram desenvolvidos em Draibe, As Politicas
Sociais Brasileiras. Op.cit. | .
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dreas de saude, educacdo e assisténcia social.

Além disso, o modelo assistencialista de protegdo social
incorporou, durante a débada_ de 70, novos Dbeneficidrios: os
autdnomos, os empregados domésticos e o0s trabalhadores rurais
passaram a ter direito de acesso aos servig¢os puUblicos, sem a
correspondente e necessaria adequacdo das fontes de custeio;

ampliou-se a demanda sem ampliacio proporcional -de recursos.

Até o final dos anos 70, os fundos fiscais constituiam-
se na principal fonte de financiamento dos servicos de bem-estar.
Dado o desequilibrio gerado pela absorg¢d3o de beneficii&rios durante
aquela década, o sistema adentra os anos 80 em deficit
orcamentario. Para atender a tal impasse, criam-se novas fontes de
custeio somando aos fundos &fiscais recursos das contribuigégs
previdenciarias e outros fundos sociais. Estes, durante os anos 80,
passaram a contribuir com percentuais cada vez maiores para a
estrutura publica de prestacdo de servigos na area de.bemrestar,
fato que gera um problema: os fundos sociails té&m origem na massa
salarial, razdo pela qual s3o bastante sensiveis as oscilacdes da
economia (ou 'seja, sofrem redugao exatamente nos periodos de
crescimento da demanda pelos servigos de Estado), denunciando uma

estrutura perversa e de gerenciamento problemdtico.

A Constituigdo de 1988, ao estabelecer as regras da
protegdo social, veio agravar esse quadro: universalizou o acesso
aos direitos da populagdo em geral, e das criangas e adolescentes

em particular; e manteve como fontes de custeio os recursos fiscais
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acrescidos de contribuigdes sociais, o que permite supor que as
instituig¢des publicas de bem-estar e assisténcia social continuem
se defrontando com as mesmas dificuldades de custeio gue as vém

impedindo, h& décadas, de responder & demanda social pelos direitos

de acesso a esses servicos.’

Esse fol o contexto no qual foi promulgado o Estatuto.
Bm tal conjuntura, ¢& previsivel a dificuldade em fazer wvigir, na

pratica, os direitos que a lei postula para as criancas e para os

jovens.

5.2. Os primeiros impactos da Lei 8069/90

A estatistica mais recente torna disponiveis dados
colhi&os em 1990, ano da promulgagdo do Estatuto; nao ha portanto
acesso aos Iindices que permitiriam avaliar os efeitos da lei. No
entanto, desde 1990 o éstatuto conquistou espago expressivo na cena
politi‘ca, e agdes as mais diversas invocam a lei e pretendem se
fundamentar nela. Para examinar os efeitos da lei e os jogos de

poder em torno do modelo que ela propde deve-se assim recorrer,

sendo aos dados, aos fatos que tém lugar no campo social a partir

de sua entrada em vigor.

A Lei 8069 foi sancionada em julho de 1990 e passou a

? Constituicio Federal, art. 195 - A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e

indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées:

I - dos empregadores, incidente sobre as_folha de saldrios, o faturamento e o lucro;
11 - dos trabalhadores; :

IiI - sobre a receita de concursos de prognésticos
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vigorar exatamente a ﬁartir de 12 de outubfo do mesmo ano. J& nessa
data, a imprensa anunciava a dispensa de 1.300 menores dos érgaos
federals e empresas privadas do Distrito Federal. Treze .dias
depois, o mesmo ocorre com 30 jovens em Belém do Para, e no més

seguinte centenas de adolescentes s&o dispensados do trabalho em

Florianépolis.!®

A dispensa do trabalho passa a comparecer com frequéncia
na imprensa de todo o pais, e algumas reportagens compilam os
nimeros ao mesmo tempo gue buscam, no depoimento das autoridades,
eXplicacdes para os acontecimentos recentes. Convidado a comentar

os fatos, Edson Seda de Morais - assessor do CRIA - afirma: "Depois

reclamam das criancas que ficam nas ruas cometendo infragdes." 1

Apenas dois meses apds a lei entrar em vigor, as
noticias da imprensa d3o conta de que a desinstitucionalizacdo das

criancas, também preconizada pelo Estatuto, ¢é outra das medidas

r

cuja execugdo €& privilegiada. Em Siao Paulo, em meados do més de
dezembro, a FEBEM libera 1711 menores. A FEBEM nfo ten pessoal

suficiente para acompanhar essas Criangas, gquando saem dos

internatos. Os técnicos, com mais de cem casos cada um para

acompanhar, ndo sabem ao certo onde estic e o que fazem as criancas

que ndo tinham enderego certo. Mas "o ndmero insignificante de

criangas que retornaram & FEBEM nas hltimas semanas € prova de que

a liberdade di certo", na avaliagdo de Rosa Castro, dirigente da

entidade. Sé permaneceram nos internatos os "infratores graves", 30

10 Os dados s30, respectivamente: do Dirio de Goias de 10. 12.90, do jornal O Liberal de 25.10.90 ¢ da Revista
Visdo, de 21.11.90,

Il Revista Visdo, 21.11.90.
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dos quais j& passaram dos 18 anos, mas que ainda assim continuardio
presos, por determinacdo do Juiz.!? cCuriosa légica, essa que pde na

rua uns e mantém internados outros, que cumpre e descumpre a lei na

mesma acao.

No maximo, seriam apenas mals umas poucas criancas a se
somar ao expressivo contingente de populacdo que niora nas ruas do
pais. Em Goidnia, noticiava-se em outubro de 1990 que 11 a 12
milhdées de criancas perambulavam pelas ruas do pais, dado que
comparece também nas manchetes dos jornais do Distrito Federal.
Estima-se em 90 mil o numero de c¢rianc¢as que circulam nas ruas de
Brasilia. E um ndmero gque cresce ano a ano: pesquisa realizada
pela Prefeitura de Fortaleza aponta que o nuimero de criancas nas

ruas passou de 10.000 em 1989 para 15.017 em 1991.13

As condigbes de vida do enorme contingente de criancgas

vivendo nas ruas das grandes cidades, estampados nos jornais de

+

todo pais, mobiliza a opinido plblica e confere importé&ncia
politica ao menino de rua, categoria construida ao Ffinal da década

de 70.4 Em artigo publicado em 1992, Pedro Leit3c da Cunha coloca

em questao as motivagdes que preduziram a "categoria inovadora",

sob a suspeita de que ela seja engendrada pelo descaso. No seu
entender, permanecer nas ruas ndo constitui um direito mas antes é
sinal da faléncia do estado de direito, e nio apenas depfe contra a

sociedade como constitul ameac¢a a ordem social: "n3o 56 o cidadio

12 Folha de S3o Paulo, 15.12.90. :

13 Didrio de Gois, 10.12.90. Correio Brasiliense, 19.10.90. Jornal do Brasil, 05.01.91,

4 O trabalho de Ferreira, Rosa Ivliana Fisher., Meninos de Rua: valores e expectativas de menores
marginalizados em S#io Paulo, publicado em 1979 em Sdo Paulo; e o estudo de Gongalves, Zuila A., Meninos

de Rua e a Marginalidade Urbana em Belém, datado do mesmo ano, sio identificados como os primeiros
trabalhos que usam a terminologia " meninos de rua®.
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é, de fato, ameacado por esta situagdo como o jovem dificilmente
evitard escorregar para o caminho da contravencdo e do crime",

escreve o autor do artigeo.!®

Esse conjunto de fatos indica que a lei colocou em
movimento estratégias as mais diversas, as quais o social respondeu
com afgumentos informadoé pela cultura gue precedeu a lei. A
histéria permite emprestar - aos fatos e aos argumentos - uma
reinterpretagsio gue destaca a preponder&ncia do propédsito

disciplinar sobre a cidadania. E essa a reinterpretacdo que se

pretende oferecer a seguir.

Um dos primeiros efeitos da lei diz respeito ao trabalho
dos adolescentes. As determinagBes legais anteriores ao Estatuto
concediam uma série de beneficios e isencdes fiscais & empresa que
oferecesse trabalho aos menores; o Estatuto, ao contrério, confere
ao trabalho o status de direito, e nio discrimina o trabalhador
jovem do trabalhador édulto; isso significa abrir ao adolescente

acesso aos direitos constitucionais tais como os da seguridade

social, ao mesmo tempo que implica em negar a empresa beneficios

i

fiscais de gqualquer ordem. £ nessa conjuntura éue a dispensa de
trabalhadores de menor idade ganha sentido: n&o se trata, do ponto
de vista empresarial 'e econdmico, de oferecer o trabalho como
direito social, mas sifn de fazer da mio-de-obra jovem uma fonte de
lucro ampliado pela isencio de tributos. Do momento em que o
Estatuto nega ao empre;ariado isengdo de tributos pela contratagao

de menores de idade, .o pretenso carater social que servia como

15 Jornal do Brasil, 01.12.92,
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justificativa & isencso passa a sequndo plano; desnuda-se assim o
verdadeiro propdésito - econdmico - do vinculo trabalhista

estimulado pela isencdo tributéria.

Convidados a comentar o gesto das empresas (pablicas e
privadas) que dispensaram os trabalhadores, os - érgdos oficiais
através de seus porta-vozes invocam para o trabalho do jovem uma
terceira funcdo, até entdo nd3oc nomeada. N3o se trata de agi: em
beneficio social - falacia do discurso até a promulgac¢do do
Estatutoe - nem tampouco' de buscar a otimizacidoc do 1lucro -

desvendada no ato: trata-se de oferecer aos adolescentes uma forma

de sair das ruas e evitar o crime.

Desde o inicio do século, a estratégia disciplinar
apresentou o trabalho como alternativa & rua, esta compreendida
como fonte de vicios e convite & criminalidade. (Rago, 1987) No
interior dos segmentos mais pobres da populacdo, a fabrica
representou o lugar dé implantagdo da disciplina para os adultos,
assim como a oferta de trabalho foi apresentada as crian¢as pobres
como alternativa ao 6cio, & rua e ao crime: no inicio do século, a
contraposicdo entre trabalho e desvio da norma eﬁerge nitida, e ao
longo dos anos o imagindrio social e o senso comum deixaram-se
contaminar pela _oposi¢éo que hoje & tomada como premissa. A
oposicdo mecinica que a disciplina engendrou entre trabalho e crime
afasta a necessidade de examinar as razdes que movem um adolescente
de 14 anos a buscar rendimento nc trabalho, ou o jovem de mesma

idade & pratica do delito; a contraposigido trabalho/crime continua

a comparecer na fala oficial, e mesmo na fala daqueles que iniciam




o discurso apresentando o trabalho como direito irretorquivel, como

uma associacdo gquase-magica que indica que a légica disciplinar do

inicio do século ainda estd presente.

O trabalho & invocado como solucédo de compromisso do
empresariado com a redugdo da criminalidade no discurso de Edson
Seda de Morais (para que depois ndo reclamem "das criéncas que
ficam nas ruas cometen&o infragbes"”) assim como a rua & associada
ao c¢rime no discurso de Pedro Leitdo da Cunha (para quem a

permanéncia das criancgas nas ruas ameaca o cidadado, a ordem social,

e atrai o jovem ao crime).

A politica oficial, no entante, n3o deixa transparecer
qualquer preocupagdo com a permandncia nas ruas. Ao retirar dos
internatos 1.711 criancas, os _6rgéos oficiais de S3o Paulo nio
dispunham de elementos para saber que destino elas tomariam, o que
equivale a afirmar: ndo se podia saber se os direitos das criangas
a educacgdo, a saude, é convivéncia familiar e & vida digna seriam
respeitados. Privilegiou-se o atendimento do direito a liberdade,
sobre todos os outros diSpostos em lei. Ao atender a um direito
negligenciando os demais, a Ipqlitica oficial trata a rede de
direitos como mero efeito da soma das partes, ignorando gque a

cidadania sé pode ser atingida na implantagdo orginica da lei, na

busca ao atendimento a todos os direitos proclamados.

Ao fazer do conjunto de direitos um somatério de suas
partes, a politica oficial rompe com a organicidade que confere

sentido & cidadania, e coloca em risco a base do contrato social. O
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efeito mais imediato de tal acdo ndo & o restabelecimento dos
direitos de cidadania, mas sim a ruptura da responsabilidade do
Estado para com as criancas até entd3o colocadas sob sua tutela.
Essa ruptura abre duas possibilidades: uma delas seria a retomada
da disciplina através de estratégilas alternativas a exclusio nos
internatos; outra seria a retomada da disciplina pela via da

repressdo, alternativa esta que ndo estd excluida do horizonte

disciplinar.

Em janeiro de 1992, Enédina - viava, mendiga e aleijada
—~ muda-se com suas duas filhas - de 12 e 10 anos - para a calgada
do Ministério da Agdo Social, numa reivindicacado elogliente de acéo
politica conseqliente, numa representacio paradigmatica dos reclamos
da miséria.'® 0 poder plblico consumiu 40 dias em interminaveis
discussdes que pretendiam apenas identificar quem seria o

responsavel pela solugdo da miséria. Em vdo: cada érgdo chamado

responsabilizava o outro pela acgdo reclamada, pelo resguardo dos

!

direitos de cidadania reivindicados na atitude direta da vitva. 0
Ministro da Agao Social, Ricardo Filza, jogou entdo a solucio para
o Presidente da Legifio Brasileira de Assisténcia, Paulo Sotero, que

buscou o caminho facil da trajetéria repressiva que a histéria j&

havia referendado: chama-se a policia, a viava & enquadrada como

meliante e conduzida & delegacia policial mais préxima; as criancas
que a acompanhavam, aplica-se solucdo idéntica: sio recolhidos
através de medida judicial ao Centro de Triagem e Recuperacic de
Taguatinga, s6 "libertados" (sic) apés emissd3oc de alvara de

soltura, por outra autoridade judicial.

16 Jornal do Brasil, 10.02.92.
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Nio se trata de discutir a evidente ilegalidade das
medidas. Trata-se sim de considerar que o "Caso Enedina™, exemplo
emblematico do social, fez despertar os velhos vicios da estratégia
repressiva. Quase dois anos apds ser sancionada, a lei encontra -
nas autoridades encarregadas de sua execugao - o melhor exemplQ das
motivagdes que pdem em curso a atitude oficial dirigida as criancas

para as quais o discurso defende a cidadania.

O Caso Enedina faz compreender as razdes que levam a
imprensa a publicar que "o direito & satide, educagdo, cultura e
lazer preconizado pelo novo Estatuto da Crianca e do Adolescente é
ainda uma utopia".!” Utopia que responde e integra o imaginario:
pols "se a lei ndo se faz presente, os sonhos & qgque ndo faltam. Os

desejos e aspiracdes das criancas e adolescentes sdo justamente

aqueles que a lei lhes faculta®:

- "Quero ter minha casa, familia, e trabalhar." (V.M.A.,
14 anos)

r

- "Quero um quarto cheio de brinquedos, pra mim sair da
rua." (ARO, 12 anos)

- "Agora vou poder ser um homem estudado pra ajudar
minha familia." (DS, 14 anos)

- "Quero voltar pra escola, e brincar." (JLS, 9 anos)!8

As questdes advindas do descompasso entre o que a lei
proclama e aquilo que a prética realiza foram objeto de discussio

j& na época em que o Estatuto foi promulgado, e desde entdo alguns

autores tém manifestado o receio de que o prdéprio acesso ao direito

17 Correio Brasiliense, 19.10.90,
12 Didrio de Goids, 10.12.90. Correio Brasiliense, 19.10.90.
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disposto em lei constitua-se em privilégio de poucos:

"... no papel todos tém direitos, mas serdo
respeitados, com certeza, somente os de uma minoria de
criancgas e jovens que  pode, através de seus

representantes, tentar fazer valer o respeito aos seus
direitos."

O gue a autora faz é alertar para o fato de gue a mera
proclamacdo do direito € absolutamente insuficiente para que ele
passe a fazer parte da vida dos milhares de criancas que vivem &
margem da cidadania, sem meios sequer de reivindicar o que a lei

lhes assegura. Fazer do direito legal um direito real seria, nessa

conjuntura, tarefa das instituigées - publicas e privadas -~ em
grande parte comprometidas com os paradigmas assistenciais-
repressivos que vigoravam antes do Estatuto. Foi essa consciéncia
que trouxe ao primeiro plano da discussdo o tema do reordenamento
institucional, cdmpreendido como o conjunto de transformacdes que

visam adequar as organiza¢ées publicas e privadas aos parametros

administrativos e principalmente conceituais estabelecidos pelo

Estatuto.

O risco implicito no fracasso do reordenamento & o
retorno aos antigos padrdes assistenciais e repressivos, risco com

© qual se convive ainda em finais de 1991, um ano apés o Estatuto

entrar em vigor:

19 Violante, Maria Ltcia. "Em debate, o Estatuto da Crianga®. Jornal do Federal, Conselho Federal de
Psicologia, ano V, n.24, Rio de Janeiro, dezembro de 1990,
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"

...'._aque.le's que lutaram pelo Estatuto ndo queriam
apenas melhorar a aparéncia do modelc anterior,
modernizar seu funcionamento, humanizar seus
procedimentos, agilizar suas ag¢des ou apenas harmonizar
os conflitos (indmeros) de competéncia entre seus
diversos agentes. Ao reordenamento juridico (do Codigo
ao Estatuto), impunha-se (...) fundamentalmente caminhar
em direg¢gdo a gestdo democrédtica da socledade, a
ampliagcdo da participacio popular, e & é&nfase nas
politicas bdsicas, sem as quais as criangas brasileiras
bPermanecerdoc  prisioneiras do assistencialismo, do
clientelismo ou da simples repressdo,” 20

Dois anos apdés o alerta lancado por Arantes, pode-se
afirmar que as intencdes ainda ndo se traduziram em efeitos. Os
dados disponiveis indicam que os direitos proclamados nao
significaram melhoria nas condicdes de vida das criancas e
adolescentes. 0s indicadores dio conta de gque pouco se investiu, no
Brasil, para reversioc do quadro miseravel que predomina entre os
cidaddos de menor idade.?! | E é exatamente a enorme distdncia entre
a intencdo que a lei proclama e o que a vontade politicé realiza
que permite desvendar com maior clareza as motivacdes que subjazem
no tecido social, condicionam a aplicacdo da lei e .re-significam

suas intencdes.

"Un ordenamento ndo nasce num deserto”, afirma Bobbio:
na "sociedade civil sobre a qual se forma um ordenamento juridico
(...) vigem nbrmas de vdrios géneros, morais, sociais, reli_giosas,
usuais,.consuetudinérias, regras convencionais e assin por diante.
O novo ordenamento que surge ndo elimina nunca completamente as

estratificagbes normativas que o precederam.” 2 A cultura que

20 Arantes, Esther Maria de Magalhdes. "Infdncia em perigo e infincia perigosa”. Jornal da PUC, Ano IV,
n.39, Rio de Janeiro, dezembro de 1991, Os grifos sio meus.

21 IBGE. Criangas e Adolescentes. Op. cit.
22 Bobbio. Teoria do Ordenamento Juridico. Op.cit, pp 41-42.
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defende a tutela e a exclusdo como formas privilegiadas de
tratamento das questdes que dizem respeito & inféncia pobre subijaz
a lei e tem influéncia direta na sua aplicacdo; € justamente esse
receio gue Arantes externa em seu artigo: desprezados os direitos,
negligenciada sua aplicagdo, retornaria o) antigo modelo
assistencial-repressivo, ainda inscrito no imaginirio brasileiro. £

esse quadro que se desenha guando se v& a ineficacia da sociedade

em fazer vigir os direitos proclamadeos na lei.

5.3. As medidas sdcio-educativas no contexto nacional

A agao do sistema judiciario, voltada por forca de lei
as situagdes de conflito - seja pelo descumprimento do direito seja
pela pratica de ato infracional por adolescentes - sofreu poucas

alteragdes desde a promulgacdo do Estatuto. O direito assegurado,

que deveria mover o© campo social e o reordenamentc das

r

institui¢des, cede lugar & inércia. De outro lado, o reclamo da

-

opiniéo publlca pela agdo contra os delitos cometidos nas ruas, fez
com que a grande massa de situagdes levada aos tribunais da Justicga
da Infancia e da Juventude se referisse a prética de delitos mais

que a desmandos e descasos para com os direitos.

Embora a avaliagido do gquadro seja ainda incipiente, os
poucos dados disponiveis indicam que persiste, no global, o
tratamento repressivo aos adolescentes envolvidos com a pratica de

ato infracional. Para demonstra-lo, valemo-nos aqui de dois

instrumentos:
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a) Relatdério analitico dos programas e agdes voltados
para o adolescente que cometeu ato infracional, no qual a equipe
técnica do Centro Brasileiro péra a Infancia e a Adolescéncia
avallia as medidas sécio-educativas em execucdo no pals em 1992, com

base em elementos colhidos em visita a 22 estados da federacao;?

b) Estatistica do sistema judicidrio do Estado do Parana
e das Comarcas da capital dos Estados da Paraiba e do Mato Grosso

do Sul, sobre os delitos praticados por adolescentes e as medidas

aplicadas pelas autoridades judiciais.?¢

No Parana, os dados disponiveis contemplam toda a agao

do judicidrio no Estado; s3oc registradas 2.982 apreensdes, 43% das
quais (1.284 casos) referem-se a furtos -~ seja simples,
gqualificado, de weiculo ocu tentativas de furto. Esse dado permite

afirmar que a maior incidéncia estid no cometimento de crimes contra

o patriménio, sem uso de violéncia.

Dentre as medidas aplicadas, 42% (176 num total de 417)

referem-se & internacdo. Os outros programas 36cio—educativos

disponiveis (Liberdade Assistida, Assisténcia Preventiva,

Assisténcia Transitéria e Protecio Especial de Apoio) concorrem, em

conjunto, com 58% dos casos de .atendimento a adolescentes em

conflito com a justiga. A internacdo, considerada isoladamente, &

23 CBIA/DESUP. Relatério das medidas sécio-educativas no pais. Rio de Janeiro, setembro de 1992,
24 CBIA/DEST/ESUF. Levantamento da agdo dos judicidrios estaduais funto & inféncia e & adolescéncia. Rio
de Janeiro, janeiro de 1993. Os dados aqui comentados constam do Anexo 7.3. '

e
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assim a medida aplicada com maior frequéncia.

Em finais de 1992, a Justica do Parana, em conjunto com
as entidades de atendimento no Estado, ainda buscava meios para
viabilizar o reordenamento institucional proposto pelo Estatuto. ©

Relatério de Atividades do CBIA sinaliza que:

"Dentro da protecio especial propde entre outras
iniciativas

-desenvolver estudos € pesquisas de novas
metodologias sobre o autor de infracio penal;

- apoio a programas de retaguarda a Justica da
Infdncia e da Juventude; -

- priorizar o reordenamento institucional através
da capacitagdo de recursos humanos, em uma linha de agio
mais ampla, com énfase ao autor de infragdo penal;

T cooperacdo técnico-financeira para implantacdo do

Centro de Apoio & Promotoria (Procuradoria Geral do
Estado) ;

viabilizar a implementacdo de programas sécio-
educativos em meio aberto;

- desenvolvimento de propostas para implantagdo do
Plantdo Inter-institucional, embora o Tribunal de

Justica e a Secretaria de Seguranca se neguem a integré-
lo, nas mesmas instalagées fisicas, " 23

!

O mesmo Relatdério informa as condigdes em que sido

mantidos os "~ adolescentes apreendidos, nas instituicdes de

atendimento:

"Tomamos conhecimento do projeto de obras para
reforma do Setor de Triagem, que funciona integrado. com
a Delegacia de Protecdo. Sugerimos algumas modificacdes
como eliminar os "quartos individuais” que poderiam ter
a conotagdo de "celas”. _

Em visita ao Setor acima, questionamos a existéncia
de ‘'"celas individuais com grades de protegio” e que
foram justificadas pelo "comportamento violento” que

alguns adolescentes apresentam ao serem apreendidos
L..)n 26

2> CBIA/DESUP. Relatério das medidas sdcio-educativas no pais. Op.cit.
26 Idem.

D - mame -
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Os 106 casbs registrados na Paraiba em 1992 restringem-
se a Comarca da'Capitél. O elenco de-medidas revela que 64% delas
(35 das 86 medidas 34 aplicadas), referem-se a formas ja
equacionadas e em execucdo antes da promulgagdo do Estatuto: a

internacido e a liberdade assistida.

O Relatdério analitico do CRIA afirma:

"Os oJrgaos que desenvolvem os brogramas soécio-
educativos no Estado sdo: a FEBEMAA, através do Centro
Educacional do Adolescente em Jodo Pessoca, a Prefeitura
de Campina Grande e Juizado, numa agdo integrada, e
também a Secretaria Municipal de Bem-Estar de Campina
Grande. :
E importante deixar registrado que as agdes
desenvolvidas por estes Orgdos mantém a mesma filosofia
€ metodologia adotadas anteriormente ao Estatuto,! 27

No Mato Grosso do Sul, os dados disponiveis apresentam

uma incoeréncia: sio registradas 48 apreensées contra 111 decisdes

judiciais. Contudo, a predomindncia de furtos

(35% dos casos) nao

condiz com a preferéncia pela internac¢do (57% das medidas) .

O sistema de justica no Estado ainda se encontra em fase

de reestruturagio, aponta o Relatdério do CBIA:

27 Ibidem. Os grifos sdo meus,
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"Os”'érgéos de Seguranga Publica, o Ministério
Publico e a Justig¢a da Infdncia e da Juventude estdo

gradativamente se estruturando para as mudancas que a
nova legislagdo requer.

Nio existe plano global de reordenamento. (..)

A Secretaria de Justiga vai apresentar um plano de
reestruturacsio. (..) Algumas delegacias estdo  se

reestruturando para o atendimentce especializado a&
crianca e ao adolescente.'" 28

No caso dos trés estados para os gquais existe
estatistica disponivel, dado e andlise convergem: o dado indica que
as medidas aplicadas pela autoridade-judicial pautam-se pelo rigor
da punigdo, com utilizacgdo preferencial da medida de internagio,
secundada pela aplicagdo da medida de liberdade assistida, recurso
alternativo com o qual o sistema Ja& contava desde a décéda passada,

A analise d& conta de que os planos para reorientar a acio

inexistem ou esti3o ainda sendo elaborados.

Para os demais estados examinados, a analise aponta para
a mesma ordem de dificuldades; como denominador comum, ressalta a
avaliagdo segundo a qual prevalecem as medidas equacionadas sob a
vigéncia do Cédigo de Menores, e o diagnéstico de que os

adolescentes continuam "internados sem assisténcia”, "a grande
maioria encarcerada”; o reordenamento das instituicdes, via pela
qual a adequacdo dos programas poderia ser levada a efeito,

permanece como intencdo, restrita ao plano das tentativas de "dar

inicio a programas que reformulem as préticas"”.®

Apés dois anos em vigor, a lei nao logrou efeitos.

Invocar o argumento da inércia institucional do judiciario, dos

28 Ibidem. Os grifos sio meus.
29 Ividem.
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aparelhos policiais ou das estruturas de atendimento é& permaﬁecer
na superficie de um fendmeno do qual a inércia & apenas um efeito:
efeitc da permanéncia das praticas, efeito de sua autonomia, efeito
da predomindncia das tecnologias repressivas j& instaladas nas
instituig¢des sociais. Romper a autonomia das préaticas para alterar
a 1ldégica da disciplina é tarefa que fequer agio direta sobre os
micro-poderes gque a sustentam (Foucault, 1988), acdc esta que sé
conquistaria eficdcia se empreendida com a mesma urgéncia qgue
pautou a tramitagdo da lei. As normas que vigoram no tecido social,
informadas pelo modelo assistencial/repressivo, interagem h& mais
de dois anos com a lei que pretende transformé-las, o que implica
em afirmar que durante esse mesmo periodo modelos disciplinares
diversos coexiétem, interagem e se alteram mutuamente, produzindo
acomodagdes tanto mais dificeis de serem rompidas quanto mais a
prétiéa repressiva resiste sob a vigéncia de paradigmaé legais que

propdem mudang¢as, sem serem capazes de opera-las,

!

A importincia dos micro-poderes, e a relevancia que
detém nesse processo, decorre tanto de seu carater autdnomo guanto
de sua inserg¢do no desenho disciplinar do Estatuto, gque lhes
empresta lugar de destaque (vide Capituleo 3). Tomando como premissa
que os micro-poderes detém funcio wvital no processo-de reorientacao
da disciplina da infiancia e da juventude, a anilise da situacio dos
Estados acima apresentada fornece indicios do curso desse processo,
mas revela sua insuficiéncia exatamente por ndo oferecer meios de
penetrér na mecanica de operacdo dos instrumentos disciplinares, ja&

que os toma na superficie. A analise que releva o detalhe

compromete o desvendamento do conjunto.
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Esse detalhe - a micro-mecdnica do controle - é que foi
buscada na investigagdo de uma situacdo particular: o funcionamento

da Justiga da inféncia do Rio de Janeiro.

5.4. Rio de Janeiro

O funcionamento da justiga no Rio de Janeiro apresenta
especial interesse pelo fato de revelar diferencas qualitativas dos
demais Estados, como sera demonstrado a seguir. O exame dos fatos

nesta capital pode, por essa razao, oferecer indicios valiosos para

futura an&lise comparativa.

O estudo do funcionamento da Justica fol desenvolvido na
2a. Vara de Justica de Menores da Comarca da Capital do Rio de
Janeiro, encarregada de examinar e aplicar medidas a adolescentes
envolvidos com a pratica de ato infracional.3® 0 acesso amplo aos

dados e as fontes permitiu reunir informacdes estatisticas e dados

qualitatives, colhidos com base em investigacdes que abrangeram:

a) entrevistas abertas realizadas com o Juiz da 2a. Vara
de Menores; com os membros do Ministério Publico que atuam junto a
d 2a. Vara; e com os membros da equipe técnica (Servico Social,

Psicologia e Presta¢do de Servigos a Comunidade); o conteldo das

entrevistas & relatado como comunicacio pessoal;

b) acesso aos Livros de Registro de Audiéncias e aos

30 A denominacdo Justiga de Menores, cuja mudanga o Estatuto implicitamente recomenda, ainda permanece
no Estado do Rio de Janeiro.
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Livros de Registro do Cartério da Justica de Menores, nos quais

foram colhidos os dados que permitiram andlise estatistica;

c) acesso A sala de audiéncias do Juizado, e a sala de
audiéncias montada no Instituto Pédre Severino (onde tem lugar b
julgamento de processos relativos a adolescentes acautelados pela
Justicga, com base no artigo 174 da Lei 8069); no Juizado, foram

observadas 32 audiéncias e, no Instituto Padre Severino, outras 12.

5.4.1. O suporte institucional

] \ -y . U [PL A, R . T
No Rio de Janeiro, a avaliacao realiizada pelo

Relatdério/CBIA sobre aplicagd3o de medidas sdcio-educativas aos

adolescentes envolvidos com a justica destaca trés aspectos:

a) a execugdo das medidas sécio-educativas encontra-se a

+

cargo de bérgaos estaduais (Liberdade Assistida, Prestacéo de

Servigos a Comunidade e Internagdo) e federais (Liberdade

Assistida, Semi-Liberdade e Internacio);

b) ha “tentativas de descentralizar o atendimento,
através dos CRIAM"; o principal obstaculo a descentralizagio é&

atribuide a diversificacdo dos objetivos dos CRIAM's que,

inicialmente voltados para o atendimento acs adolescentes que

praticaram atos infracionais, foram forgados a mudar seus

programas, "passando a atender, também, criancas e adolescentes

carentes e abandonados’;




c) a esfera federal, hoje responsavel pelo CRIAM, pelo

CERIN, pela Escola Jodo Luis Alves e pelo Instituto Padre Severino,
busca-definir junto ao governo do Estado do Rio de Janeiro medidas
que permitam a transferéncia daquelas unidades para é gestéo
estadual, sob coordenacdoc da Secretaria Estadual de Justica. (Vale
lembrar que a pfoposta de implantagdo do DEGASE, j& discutida, é
delegada também & Secretaria de Justica do Estado, indicando a
possibilidade de gue as wunidades fisicas nomeadas como alvo da

negociagdo constituir-se-iam nas bases de implanta¢io do DEGASE.)

d) enquanto tém lugar as negociacSes, o "Juizado da
Infiancia e da Juventude continua encaminhando adolescentes

envolvidos com ato infracional para o Instituto Padre Severino”.

Para adequada compreensdo de alguns aspectos referidos
no relatério, cumpre esclarecer os modos como se estrutura o

sistema que hoje aplica medidas sdécio-educativas no Estado.

O Instituto Padre Severino, unidade localizada na Ilha
do Governador e sob gestdo do CBIA, portanto sob administracdo da
esfera federal, atende a adolescentes do sexo masculino envolvidos
com a pratica de atos infracionais. Ao Institute séd encaminhados
todos os adolescentes em conflito com a justica, até que o trabalho
técnico e a decisdo judicial indiquem a medida a ser aplicada. O
Instituto constitui-se, assim, em unidade de. triagem, ou seja,

permanéncia proviséria dos adolescentes, que em casos de internacao

$30 posteriormente encaminhados & Escola Jodo Luis Alves 3!; ou aos

31 Quando sio apreendidas adolescentes do sexo feminino, o acautclamento ¢ feito na Escola Santos Dumont,
da FEEM-RJ. A mesma Escola executa a medida de internagiio, quando aplicada s jovens,

— e caie . mmgemi m
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CRIAM's guande aplicadas medidas de Liberdade Assistida ou Sehi-
Liberdade; a Liberdade Assistida pode ser cumprida, também, sob
responsabilidade da equipe do ©préprio 3Juizado. A medida de
Prestagcao de Servigos a Comunidade pode ser executada sob

supervisdo da equipe do préprio Juizado.

Os recursos efetivamente disponiveis para execucdo das
medidas sécio-educativas determinadas pela autoridade judicial sao
fator de wvital importéncia, j& gque operam como um condicionador
concreto da decisido juridica: obviamente, torna-se indcua a medida
que ndo tem como ser executada, ou cuja execugdo seja por qualquer
razao precaria. Assim, o elenco das medidas previstas na lei sofre
uma limitacdo real a partir das condicdes concretas em gue sua
aplicagdo tem lugar. A lotagdo das unidades destinadas a internacg&o
(EJLA) ou ao acautelamento (IPS) dos adolescentes, as dificuldades
das unidades que executam os programas de semi-liberdade (CRIAM) ou
liberdade assistida (CRIAM, Juizado) funcionam como

+

fatores de influéncia na decisdo da medida a ser aplicada.

importantes

Como se vera mais adiante, a busca de recursos para

diversificagao (seja do elenco seja dos executores das medidas

sébcio~educativas previstas em lei) coloca em movimento todo um

conjunto de operadores do campo disciplinar, e define a prépria

mecanica dos dispositivos de poder.
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5.4.2. Delito e aplicagiao da medida

Os dados estatisticos produzidos pela 2a. Vara limitam-
se a computar as infragdes cometidas e as medidas aplicadas, sem
cruzar as variaveis. Considerando que, para o presente trabalho, o
cruzamento poderia trazer elementos mais precisos de analise,

procedeu-se ao exame de um total de 535 audiéncias realizadas no

més de dezembro de 1992, nas qguais foram julgados processos
relatives a 413 adolescentes, envolvendo 330 medidas. Cabe
esclarecer que: (1) com frequéncia, o mesmo processo requer a

realizagdo de mais de uma audiéncia; (2) a decisdo judicial em
audiéncia pode aplicar, reformular ou referendar medidas; para
efeito do presente levantamento, foram consideradas as medidas
aplicadas por ocasido da primeira decisdo judicial, independente do
més em que a decisdo haja ocorrido ou das reformulacdes
posteriores; (3) ndo foram computadas medidas cumulativas, mas
apenas a medida sdcio-educativa gque se correlaciona ao delito.

r

Do total - de 330 <casos examinados na amostra,

apresentados no Anexo 7.5, pode-se observar que:

a) a Liberdade BAssistida é a medida aplicada com maior
frequéncia: em 25,8% dos casos ela foi aplicada isoladamente, e em
outros 15,5% cumulativamente com a Prestacdao de Servicos a

Comunidade, o que perfaz 41,3% do total;

b} esse percentual sobe, nos casos de furto: de 41, 3% para

47,6%;




c) a internacdo é medida aplicada em 12,4% do total de casos;

d) esse percentual se eleva para 16,5% quando o delito
praticado é o roubo, ou seja, quando o crime contra 0 patrimdnio se

realiza com violéncia ou ameaca a pessoa;

e) a remissdo tem aplicacdo significativamente mais elevada
quando o adolescente é apreendido por uso de téxico (13,9% no total

contra 42,9% no uso de téxico);

-

E preciso réssalvar, de inicio, que o volume de dados
tratados, e a dispers3o de delitos e medidas, n&o permite avaliar
‘mais que indicios dessa correlacio delito/medida. N3o se pretende,
portanto, retirar dos dados qualquer andlise conclusiva, mas apenas
colher elementos que sé conquistam maior significagdo quando
analisados a luz das circunstancias que os produzem.

A prépria disperséo das medidas é forte indicio de Que o
delito indica, mas n&3o determina, a decisio judicial. Nos casos de
roubo e furto, onde a dispersio pode ser melhor observada dado gue
sdo delitos de maior incidéncia, tem-se uma concentragdoc na
aplicagédo  da Liberdade Assistida, mas a medida val da remissdo a
internag3o - ou seja, do tratamento mais brando ao mais severo. A
dispersdo per si pode, portanto, ser considerada como um sinal de

que outros fatores pesem na decisdo .Jjudicial.
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5.4.3. A c¢cena do tribunal

'A retaguarda - expressdo que engloba programas e
unidades fisicas de execugdo - influi na decisado judicial, maé.néo
€ seu uUnico determinante. A apreciagio de cada caso, o julgamento
propriamente dito, envolve outros fatores, afetos a prépria
natureza do ato de julgar, e falam dos mecanismos que a Lei, e o

Juiz, movimentam para examinar a singularidade dos delitos, e de

seus autores.

O Jjulgar, diz Hanna Arendt, é na sua esséncia um ato
solitario. - Envolve uma decisdoc pessoal, intransferivel, que diz
respeito t&o somente as convicgdes internas. A razao, fundamento do
ato de julgar, move argumentos e consolida fatores sobre os quais o

proferimento do julgamento opera cComo faculdade superior,

distintiva, particular.3?

r

Assim € nos atos da Justigca que dizem respeito a
adolescéncia. Penetrar no interior da audiéncia equivale a penetrar
na natureza da infragdo cometida, nas razdes gue movem O
adolescente a conduta marginal; equivale a partilhar, passo a
passo, as davidas e suspeitas sobre o desenrolar dos fatos passados
que se tornam presentes na cena do julgamento. Significa acompanhar
os prbprios :jogos de poder que t&m lugar na cena: a

*

admissibilidade, ou nio, do cometimento do delito pelo adolescente

32 O juizo, segundo Arendt, ¢ a faculdade que posssibilita que nos pronunciemos sobre coisas ou situacdes
particulares; o pensamento e a razio dio acesso 2os critérios com que podemos julgar o particular; a raziio
busca o significado e 0 submete a uma faculdade superior - o juizo- que estd intimamente ligada aos
particulares, presa ao subjetivo e contaminada pelas representacdes. Arendt, Hanna. A vida de espirito: o
Pensar, o Querer, o Julgar. Rio de Janeiro, Relume/Dumari, 1991.
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responde as investidas do juridico, pelas vias da defesa, da

promotoria ou do juiz; os fatores que movem a decisdo final tornam-

se mals nitidos no préprio desenrolar da cena.

Nas audiéncias realizadas na 2a. Vara da Comarca da
Capital do Rio de Janeiro, o Juiz conduz todo o didlogo com o
acusado; defesa e promotoria ja& se entrevistaram previamente com o
adolescente, e aguardam em siléncio que o Juiz, apés perguntar e
ouvir, solicite sua manifestagdo oficial. As perguntas que o Juiz
dirige ao adolescente constituem, assim, um forte indicader dos

elementos que toma em consideragio para proferir a sentenca.

Em sinal nitido da importancia dessa cena, a autoridade
Judicial promoveu uma alterag¢io nos lugares que os participantes
ocupam na sala de audiénqia; 4 sua direita, sentam-se defesa e
promotoria; a esquerda, o escrivio, tomando e registrando todos os

depcimentos; imediatamente & sua frente, coloca-se o adolescente. O
contato entre Juiz e réu é direto e frontal. O responsavel, sempre
convocado mas nem sempre presente, coloca-se imediatamente atras do

adolescente. Testemunhas eventualmente convocadas a depor tém todos

esses personagens entre si e o Juiz.

A audiénecia tem inicioc com a leitura dos autos:
formaliza~se a acusacdo, dando ao adolescente ciéncia prévia dos
registros de o¢corréncia policial, que relatam os fatos e engquadram
a conduta do réu nos dispositivos penais. Dado que o© adolescente

ndo pode ser imputado, o recurso juridico utilizade é enquadré-lo

em "ato andlogo" ao artigo dos cédigos que definem o crime ou a
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contravengdo. A primeira pergunta dirigida ao réu é se ele admite,

ou ndo, os fatos relatados, e seu envolvimento.

Como regra, o adolescente admite a veracidade dos
registros dos autos, para a seguir agregar elementos que "atenuam"
sua "culpa'": "Eu estava de bobeira, fol mesmo coisa de cabega
fraca", afirma o jovem que compareceu ao tribunal acusado de pichar
monumentos; "“Eu nem sabia de quem era o carro, “tinha acabado de
chegar na oficina", acrescenta outro, acusado de furtar um carro, e

apreendido no instante em gque o carrxo era "depenado".

A admissibilidade, ou ndoc, assim como o0s atenuantes
apresentados, em conjunto com o eventual depoimento de testemunhas
e com ©0s pronunciamentos Idos responsaveis, constituem uma
importante e complexa rede de fatos e nuances de interpretacdo a
encaminhar a decisdo final. Em segundo plano, o das relacées ndo-

verbais, a atitude do adolescente diante da autoridade & qual se

!

apresenta conduz seu didlogo simbdlico.

Por vezes, o adolescente comparece a audiéncia
cabisbaixo, pronunciando-se em vVvoz quase iﬁaudivel para um
observador a pouca distancia. Sua postura corporal indica respeito,
senaoc submissao, a autoridade judicial. Outras vezes, os oficiais
de justica, presentes ao gabinete, s3o forcados a chamar a atengéo
~daqueles que se debrugam sobre a mesa do juiz, lancam para tras o

corpo apoliado no espaldar da cadeira, ou cruzam displicentemente as

pernas.
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£ nesse contexto que ftem infcio uma outra linha de

indagacgdes por parte da autoridade que preside o julgamento: "com
quem reside", '"se estuda”, "em que série", 'se trabalha', sdo
questdes que podem ser tomadas como necessarias ao desenrolar da
cena, 7Ja& que sdo colocadas na quase totalidade das audiéncias.
OGutras indagac;t':')e.s, tais como "de quem partiu essa lidéia', "vocé
usa, ou jd usou drogas'", ou "como vocé conheceu o colega com quem
foi apreendido”, s&o introduzidas conforme o desdobramento de cada
caso; todas, contudo, apontam para uma mesma diregao: captar a
subjetividade daquele Jjovem que se encontra diante do Juiz, 1la

conduzido por envolvimento precoce com a criminalidade.

O crime, reificadoc na cena do tribunal, guarda distancia
da ordem politica, das razdes socials e da origem econdmica; a agdo
criminosa, colocada sob exame da justiga que opera no plano do
concréto, fundada na avaliag¢do casuistica, afasta-se do c¢rime para
aproximar-se do criminoso. A reificag¢do € a via pela qual a justicga
apropria-se do sujeitc;, coloca-o em tela e elude a significacédo
social do delito. O sujeito - o réu - passa entdo a ser posto em

exame .33

O adolescente ¢é examinado no mesmo contexto. Nio
haveria, alias, outra forma de proceder: as taticas disciplinares
que repousam sobre tal concepc¢do do c¢rime e dos modos de tratar com

© crime constituem a base dos aparelhos judicidrios, e estd3o entre

os fundamentos da justiga ocidental; nasceram com as reformas

operadas pela Revolugdc Francesa, e desde entdc sé fizeram se

33 Uma discussdio mais extensa e detathada a esse respeito pode ser encontrada em Motta, Dilson & Misse,
Michel. Crime: O social pela culatra. Rio de Janeiro, Acchiamé/Soccit, 1979.




aprimorar. Tratar do delito cometido pelo adolescente & um ato

juridico que repousa sobre aqueles mesmos principios, e o
tratamento do criminoso adulto, definido pelos cddigos penais,
assim como do adolescente autor de infracao penél, definido pelo
Estatuto, sao necessariamente informados pelos mesmos fundamentos
juridicos. As difereng¢as nao significam, e ndo poderiam significar,
qualquer ruptura,lmas antes atendem a especificidades que, do ponto

de +vwvista do controle das singularidades, sdo absolutamente

secundarias.

As investigagdes acerca da vida do sujeite sentado no
"banco dos réus” apontam, assim, na diregdo de um exame gque visa
compreendé-lo, apreendé-lo nos seus modos de wvida, nas suas
motivagdes particulares, nas razdes gue movem sua conduta, e que
dao sinais, por outro lado, dos meios mais apropriados para.fazer
com que ele se afaste do delito e se aproxime da norma; em outras
palavras, oferece os recursos que permitirdo disciplinar o sujeito.

O alvo disciplinar & a conduta do adeclescente. O Juiz
inquire RPC, 16 anos, apreendido em flagrante pela policia,
reincidente pela terceira vez no mesmo dei!.:i.to.?'"1 O adolescente jé
havia negado os fatos em audiéncias anteriores, o que tornou
necessario confronta-lo com o depoimento de testemunhas. REC
continua sustentando inocéncia, apesar das inegiveis evidéncias de

que efetivamente havia cometido o delito, evidéncias nascidas

inclusive das contradigdes nos seus depoimentos. O discurso da

autoridade invoca diretamente o cariter: "O homem que mente tem

34 Todos os dados de identificagdo, deste ¢ de outros adolescentes, sdo ficticios.



algo de errado na sua personalidade. Outros jovens sentam-se nessa

mesma cadelra e assumem seus atos. Vocé&, ndo. O mais grave de seﬁs
delitos foi a mentira, ela j& nos fez ﬁerder tempo demais."
Sustentando a negativa de autoria, o adolescente, até entdo mantido
sob acautelamento no Instituto Padre Severino, & para 1la
reencaminhado com vistas a "realiza¢éo de estudo psicoldgico ante a

necessidade de melhor apurar defeitos de personalidade”, para

futura aplicacéo de medida.

A solicitagdo do Juiz, seja porque mantém a permanéncia
do adolescente em instituig¢do fechada, seja por ter sido proferida
num discurso dgue impiicou © adolescente nos seus atos,
confrontando-¢ com a 1inequivoca mentira, tem sobre RPC um efeito
avassalador. Provavelmente, nenhuma outra medida que possa vir a

ser aplicada no futuro poderd conter tal efeito dissuasivo. Sob o

impacto da decisdo, RPC retira-se da sala de audiéncias. YA fungdo
de Juiz, principalmente a do Juiz que lida com jovens" - firma a
autoridade - "ndo é tanto punir a conduta, mas fundamentalmente

forjar o carater".

A preocupagdo com a conduta adolescente ndo estéa
~inscrita apenas na ag¢8o judicial. Por vezes ela encontra outros
atores, cujos propdésitos visam n&o tanto o sujeito da acgido, mas sim

a punig¢doc desse sujeito como modo de restauracdo da ordem social.

GTS, adolescente de 15 anos, comparece em audiéncia
acusado de praticar um roubo nas proximidades da praia, na Zona Sul

da cidade. GTS & um dos jovens gue mora nas ruas do Rio, e um dos
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que comparecem sozinhos ao tribunal; a convocacido ac responsavel -

no caso, sua mde - revela-se absolutamente inbécua uma vez que mie e
filho ndo té&m contato h& anos, e o interesse da mae pelas atitudes
do filho, ou pelas consequéncias que possam advir dessas atitudes,
diluiu-se com o tempo. Ainda assim, morando na rua, GTS atende a
convocagdo do Juiz, ndo se sabe movido por que razdes (como teria

ele chegado na hora precisa da audiéncia?).

Como testemunhas, dois cidad3os que relatam em detalhes
0 ocorrido: GTS,_em companhia de um "maior", abordou o turista-em
local deserto e pouco iluminado sob o falso pretexto de saber as
horas, e enquanto um deles atraia a atengéo da wvitima o outro
tomou~lhe os ddélares. Desde o inicio da cena, Jquando os assaltantes
ainda estudavam a possibilidade do cerco, as duas testemunhas os
observavam: no exato instante em que os assaltantes consumavam o
crime, as testemunhas aproximaram-se e imobilizaram a ambos,
encarregando-se elas proéprias de chamar a policia; o "major"™ foi

encaminhado & delegacia policial mais préxima, onde ainda se

encontrava detido, e o "menor"™ em quest3o é o acusado que o Juiz

tem diante de si.

Os cidad&os-testemunhas sdo ambos trébalhadores na
cidade, e tém poi hébito, segundo seu préprio depoimento, caminhar
pela praia durante a noite, tendo presenciado ja& varias cenas de
assalto. Tém por habito, também, intervir quande isso ocorre. A
pergunta que paira no ar é: que motivos levam dois cidadiocs a agir
como policiais, na contra-m3c do senso comum que recomenda - por

medo - que os transeuntes nada facam para impedir assaltos?
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A resposta estd na entidade que ambos integram: os Anjos
da Guarda, grupo civil organizado no Rio de Janeiro que tem em
vista "auxiliar as autoridades na seguranga publica, e também

prestar ajuda a familias desamparadas", conforme depoimento

prestado em audiéncia,

J& no século passado na Franga; bem como no inicio deste
século no Brasil, organizagdes de origem civil estruturaram-se com
O propdsito de restaurar a ordem pablica nas ocasides em que o
Estado nao logrou fazé-lo. Essa acio civil_que visa deter o crime
estéd alias na origem das instituig¢des policiais tanto francesas
como brasileiras.? O fato delas ressurgirem em finais do século XX
na cidade do Rioc de Janeiro indica, por um lado, que o aparelho
policial é considerado ineficaz no combate a criminalidade e que
essa ineficécia poderia ser revertida através da acdo repressiva

dos grupos civis; por outro 1lado, denota que a repressdo é

estratégia referendada pelo corpo social,

+

que integram e pelos que apdéiam essa modalidade de intervencgdo

ou no minimo pelos grupos

civil-repressiva.

O maior risco representado na constituicdo de grupos
civis que se auto-atribuém fuhqéo policial estid emnm gque seu
compromisso primeiro & com a implantacio da ordem nas ruas; no
inicio do século, conforme Costa {1989) ja relatou, as milicias
civis representaram um entrave no combate ao "caos urbano”, j& que

atendiam nio aos interesses do Estado, ou a lei, mas aos setores

influentes na sociedade que se sentiam particularmente atingidos

33 Foucault, Vigiar e Punir. Op.cit. Costa, Ordem Médica e Norma Familiar. Op.cit.




166

pela escalada da criminalidade. A milicia <c¢ivil, portanto,
aproxima-se historicamente de interesses privados, e visa a reducao
da criminalidade como efeito imediato. © imediatismo associado ao
endosso as téticas repressivas pode representar uma perigosa
combinagdo, especialmente porque a justiga popular, por natureza
oposta a justiga do tribunal, assume preferencialmente a vicléncia

para realizacdo dos propdsitos que busca.3

Essas poderiam ser as razdes que levaram a autoridade

judicial, ac final da audiéncia, alertar para o fato de que "nenhum

excesso seria admitido, a despeito do mérito do trabalho.

Do conteudo das audiéncias, pode-se depreender portanto
que o curso da disciplina toma por alvos necessdrios tanto o

adolescente envolvido com a criminalidade quanto  as ‘préprias

organizagdes sociais que visam combater o crime. A ordem social

desenhada pelo Estatuto sé pode conquistar eficdcia gquando os

poderes em exercicio no social convergem para propésitos

assemelhados, firmam-se em rede, visam os mesmos objetivos; nessa

empreitada, o aparelho Jjudicidrio assume funcido de ‘destaque e

liderancga, pois toda a agdo disciplinar funda-se na lei, da qual

ele é o guardiao.

36 Foucault, Vigiar e Punir. Op.cit.




5.4.4. Medida protetiva e restauracio do direito

A disciplina ndo visa apenas a punicido ao delito: a
punicdo €& um recurso disciplinar que ndo esgota a complexidade da
questdo. A disciplina visa definir individualidades, e nesse
sentido seu recurso & o contrato; a individualidade do sujeito
resulta do exercicio de seus direitos e do cumprimento de seus

deveres. A a¢do disciplinar deve, portanto, manter vigilancia sobre

ambos.

O Estatuto atenta para esse detalhe seja ao reconhecer
que o adolescente autor de ato infracional continua sende um
sujeito de direitos, seja ao estabelecer que o direito pode ser
objeto de determinagdoc judicial mesmo nos casos de pratica de atos

infracionais.

As medidas que visam a <restauracdo do direito,
denominadas medidas péotetivas, tomam como base o disposto no
inciso VII do artige 112, Na 2a. Vara da Comarca do Rio de Janeiro,
foram aplicadas 2.982 medidas protetivas durante o ano de 1992, o
gque representa 37% do total. Vale ressaltar, é o conjunto de
medidas mais freqientemente determinadas pela autoridade judicial:
elas se referem, na prética,'a matricula na rede escolar, acesso a

cursos profissionalizantes e documentagdo dos adolescentes, entre

outras. O alto 1indice de incidéncia das medidas protetivas

recomenda que sejam examinadas a parte.

O artigo 112; que dispde sobre a aplicac3oc das medidas
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sécio-educativas, prevé em seu incisc VII que a autoridade
Jjudicial, verificada a pratica de ato infracional, pode aplicar ao
adolescente "qualquer uma das medidas previstas no art. 101, I a

VI", o que - remetendo ao do artigo 101 - se traduz em:

I - encaminhamento aos pals ou responsdvel,
mediante termo de responsabilidade;

II- orientacdo, apoio e acompanhamento tempordrios;
III -  matricula e freqgiiéncia obrigatdria em
estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitdrio ou oficial de
auxilio & familia, & crianca e ao adolescente;

V - requisigdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de

auxilio, orienta¢do e tratamento a alcodlatras e
toxicébmanos"

Vé-se, assim, que a lei previu a necessidade de aplicar
cumulativamente, ao adoleécente .envolvido com -a prética de ato
infracional, medidas que visam a punicdo da conduta '(asp sécio-
educativas) e medidas que visam a restauracd3oc do direito {as
protetivas); isso impl}ca em reconhecer, no plano legal, que o
adolescente envolvido com o crime é passivel de punicdo e ac mesmo
tempo sujeito - de direitos, cujo exercicio nao cessa pelo

cometimento do delito, mas ao contririo deve ser resguardado sob

qualquer circunstincia.

De nada vale assegurar o direito em lei se a prépria lei

nao prevé os modos de praticd-lo; a via por excel@ncia para

assegurar os direitos, firmada em lei, & a dos Conselhos de Direito
¢ Tutelares -~ cuja implantacdo tem sido bastante custosa - ou,
vista do angulo politico, é a implementacdo das politicas sociais

basicas (saGde, educagd3o) e das politicas assistenciais - todas do




mesmo modo de execugao comprometida por razdes ja vistas.

Resulta que a aplicagdo, 1isolada ou cumulativamente, das
medidas protetivas na forma prevista no artigo 112, configqura-se

para alguns segmentos da populagdao em unico meio real de acesso ao

direito.

Ao contrario do gue se pode supor, esse nd3o €& um mero
exercicio de retdrica, nem uma simples possibilidade légica. E um
fato. Em comunicagidc pessoal, que dispensa comentarios, os

representantes do Ministério Pablico que atuam junto & 2a. Vara de

Menores afirmam:

"Ha casos de adolescentes que cometem delitos para
poderem se entrevistar com o Juiz, e colocar suas

necessidades. Eles dizem que essa é a tunica forma de
conseguir o que precisam."”

5.5. Controle formal e informal

Foucault j& afirmou que a disciplina se sustenta na
associagdo entre as formas juridicas de controle e as instituicdes

sociails, pois & nesse conjunto que a acgdo disciplinar pode se

multiplicar, pode tornar-se capilar e conquistar eficacia. E nesse

ponto que a Justiga, modo formal do. controle social, encontra mais

de perto as institui¢des sociais, fontes do controle informal. No
caso do jovem que comete delitos, a justica precisa saber se ele

reside com os pais (ou seus substitutos), se ele freqlenta a




escola, se trabalha; como também, € preciso saber de seu
desempenho, na escola e no trabalho. Dito de outro modo: €& preciso

saber em quals melos de controle soclal o© adolescente esta
inserido, e saber se vem cumprinde as normas fixadas pelas
instituigdes as quals esta wvinculado. O sucesso da disciplina

reside aqui. Aqui, também, reside o nicleo de seu problema.

A internagdo, prevista no artigo 112 e especificada no
artigo 121 do Estatuto, ¢é a dnica dentre as medidas sbécio-
educativas gque prevé a permanéncia do adolescente em unidade
fechada; vale dizer, €& a Unica medida cuja execucdo é delegada a
uma sé instituigdo, que toma a seu cuidado todas as facetas da vida
do adolescente sob sua tutela; mesme nos casos em que algum tipo de
atividade externa a unidade de internagdo possa ser exercida pelo

adolescente, o acompanhamento dessa atividade permanece sob

supervisdo da equipe da unidade.?’7

r

Malgrado todas as desvantagens ja amplamente anunciadas
para os sujeltos que s&o submetidos as instituigdes totais, n&o se
encontrou ainda outra alternativa para a punigdo da conduta, seja
em criminosos adultos, seja para adolescentes nés casos em que a

lei recomenda a aplicagdo das medidas punitivas mais severas. O

Estatuto, reconhecendo o prejuizo gue a internacdo causa a

conformagdo da personalidade do jovem, busca reduzir ao maximo sua
aplicacdo, delimitando as condigBes em que pode ser indicada e

fixando prazo limite de duracgdo.38

37 Essa € a prépria natureza da instituigdo total: ela detém controle sobre todos os aspectos da vida do
individuo. Vide Goffman, Erving. Manicomios, Prisdes ¢ Conventos. Rio de Janeiro, Graal, 1980.

38 Varias obras analisam e criticam a vida nos internatos. A titulo de exemplo, nomeamos Altoé, Sonia.
Infancias Perdidas. Rio de Janeiro, Xenon, 1990,
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No Rio de dJaneiro, de fato, a aplicacdo da medida de
internagao e quase insignificante: dentre as 8.047 medidas

aplicadas durante todo o© ano de 1991, apenas 148 (1,83%) a

indicaram.39

Tomando esse dado como referéncia, e lendo-o pelo
avesso, pode-se afirmar gque as outras 7.899 medidas (98.17% no
total) remetem o adolescente ao controle de outras instituicédes
socials gue nao o internato; e mais: tomando por premissa que o
internato €&, por natureza, a forma de controle delegada a uma fonte
Unica, tem-se gue a execugdo da quase totalidade das medidas

envolve, cada uma, a ac¢do conjugada de varias instituicdes, com

finalidade disciplinar.

A familia e a escola, instituigdes gque detém inegavel e
importante funcgdo disciplinar, sdo chamadas a atuar na quase
totalidade dos casos; e ‘atuam praticamente sozinhas quando é
aplicada a adverté&ncia. Em todas as outras medidas, contudo, a
participacéo de outras entidades ¢é fundamental, ji& que o Juiz

delega a execugao, o acompanhamento, e o controle a outros agentes

sociais (sem exclusdo da escola ou da familia).

Isso coloca a questdo de quem executa a medida.

Necessariamente, deverdo ser convocados agentes, érg&os e entidades

aos quais a autoridade judiciiria possa delegar a responsabilidade

pela execucgdo de sua decisio.

3% As estatisticas referentes As medidas aplicadas pelo Poder Judicidrio em 1992 constam do Anexo 7.4,
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Em termos quantitativos, o mailor problema se coloca na
execucdo da medida sdécio-educativa de Liberdade Assistida. Ela foi
aplicada a 821 adolescentes em 1991, ou seja, 10,2% dos casos, o
que representa o© malor indice de incidéncia (excecdo feita a

aplicagdo das medidas protetivas, com base no artigo 101 do

Estatuto, ja discutida},

A Liberdade Assistida é defendida gquase unanimemente
como a medida mals eficaz para tratamento dos adolescentes
envolvidos com a Jjustica.?® Sua execucdo, nos termos do paragrafo
lo. do axrtigo 118, supde a designacdo de pessoa capacitada, que
pode ser recomendada por entidade ou programa de atendimento, o que
nas mais variadas interpretagdes coloca a possibilidade de que o
Juiz designe como responsaveis pelos programas de Liberdade
Assistida qualquer entidade - governamental ou nio-governamental -

que, a seu critério, ofereca condigdes apropriadas para o

desenvolvimento das acdes.

No Bio, hoje, a Liberdade Assistida, embora seja a
medida sécio-educativa mais frequentemente aplicada pela autoridade
judicial, sé é executada pela equipe do préprio Juizado e pelos
CRIAM's. Na tentativa de ampliar a retaguarda de atendimento_, e.
especialmente a retaguarda para execucdo da LA, o Juizado vem
buscando, Jjunto as entidades néo—governamentais“que atuam na sua

jurisdi¢do, gque essas entidades executem a liberdade assistida

quando aplicada em processo.

40 Sotto Mayor (1992) registra: “Ndo temos divida em afirmar que, do elenco das medidas sécio-educativas, a
que se mosira com melhores condigBes de éxifo é a da liberdade assistida ..." Sotto Mayor, Olympio.
Comentarios ao artigo 112. In: Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado. Op.cit., p.340.




Fol esse o motor de reunido gque teve lugar em 26 de
janeiro de 1993, nc Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.4!
Contando com a presenca de representantes da Justica Estadual e de
organizagdes ndo-governamentais, essa reunido tinha como objetivo,
conforme ¢ pronunciamento de abertura de S.Exa. o Sr. Juiz de
Menores da Z2a. Vara da Comarca do Rio de Janeiro, "unir esfor¢os e
recursos, e encaminhd-los na mesma direcdo: a defesa dos direitos’.
O direito comparece no discurso em razd&o da constatacdo da
exXpressiva incidéncia de cometimento de crimes contra o patriménio,
interpretados pela justicga como "gerados pelo estado de
necessidade, aos quais a leli oferece justificativa legal”. No dizer
de S.Exa., "temos que aplicar as medidas punitivas mais como forma
de encaminhar o adolescente ao tratamento, pois seus delitos

tecnicamente ndo se constituem em crimes®.4?

Ao comentar as estatisticas apresentadas, o Juiz de
Menores chama a atengao para dois pontos de inflex3o nos indices de
criminalidade: o decréscimo observado no més de fevereiro de 1991,
e a queda constatada a partir de julho do mesmo ano. No inicio
daquele mesmo ano - lembrou - ao apresentar dados que revelavam
que o contingente de meninos que viviam nas ruas era

significativamente menor que o estimado, o IBASE inaugurou uma

31 As falas aqui reproduzidas ndo pretendem, evidentemente, esgotar todos os aspectos abordados no correr de

um encontro que teve duragio global de cerca de 4 horas. A intenglio ¢ apenas destacar alguns aspectos
sumamenic pertinentes ao tema do presente trabatho, mantendo fidelidade aos discursos proferidos.

42 Os dados aqui referidos pela autoridade, apresentados ao publico, constam do Anexo 7.4,
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"polémica que terminou se constituindo em divisor de
dguas para a tomada de decisfes; desde entdo,
organiza¢bes governamentalis e hdo-governamentails tomaram
posi¢des, tais como a inauguragdo da Republica das
Criangas pela Prefeitura e a dinamizacdo da Sao Martinho

e outras, com redugdoe na delingiiéncia juvenil na
capital”.

Marlene Padilha, falando em nome da Defensoria Publica
do Estado, aborda diretamente a associacdo entre Estado e sociedade
civil, defendida sob o argumento de que, sem descentralizacidc das
agbes, néo hé& melhoria do atendimento. Invocando o exemplo dos
modelos édotados nos Estados Unidos, onde a associacdo entre o
publico e o privado é um fato, relata gue 14 as agéncias privadas,
subvencionadas pelo empresariado, tém alcancgado excelentes
resultados na recupera¢do dos adolescentes envolvidos com a

justiga, expressa em indices que chegam a 60 ou 70%.

"A sociedade cobra solugdes do Estado, mas o dever
ndo € apenas do Estado, mas de toda a sociedade, em
buscar caminhos alternativos para a melhoria dos
pbrogramas de atendimento”.

A crise financeira do Estado, no seu entender aliada a
administracdo deficiente, faz com que 80% dos recursos oriundos da
iniciativa privada ndo alcancem a finalidade a que ée destinam;
esse fato demonstra a necessidade de buscar alternativas de

descentralizacdo que poderiam ser wviabilizadas pelos organismos

ndo-governamentais:

"As medidas sdo cumpridas no Juizado e no CRIAM. Os
CRIAM's encontram-se em situacdo financeira cadtica, e
situagdo Juridica indefinida. Porque a Liberdade
Assistida e a Prestagdo de Servigos & Comunidade pio
poderiam ser exercidas pelas organizagdes ndo-
governamentais? Seria mais bonito, e mais perfeito: a
descentralizag¢do tem mais eficiéncia.”
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Joseé Carlos Tortima, da Defensoria Publica do Estado,

"sob o risco de desviar a discussdo', traz outro viés de analise:

"Ha necessidade, sim, de medidas imediatas de
Socorro as criancas desvalidas. Porém, é dever do homem
pbublico ter presente que o nlcleo desses problemas estd
na distribuicdo de renda; o Brasil é o segundo ou
terceiro maior modelo concentrador de renda no ‘mundo,
denunciando uma curiosa economia de mercado. A
concentra¢do de renda inviabiliza a economia de escala,
e constitui-se na raiz de todos os problemas, inclusive
0s da crianga, através de seus pais.”

Coloca-se claramente a necessidade de discutir
criminalidade e direito como componentes necessarios do contrato
social. Essa vertente serd retomada mais adiante, mas por ora cabe
esclarecer que a referéncia ao enlace entre as questdes de natureza
econdmica e os problemas sociais enfrentados pelas criangas e pelas
familias, longe de serem tomados como "desvios", compareceram nas

discussdes que se seguiram, tanto no discurso do poder publico

quanto nos pronunciamentos dos érgios privados.

¥

A0 encerrar a reunifo, Herbert de Souza, convidado para

fazer a sintese dos trabalhos, assim se pronuncia:

"De um lado o poder piiblico, e de outro a sociedade
civil, reconhecem ambos responsabilidades inadidveis e
intransferiveis a serem assumidas, o que deve ser feito
de forma articulada, sobre uma via comum. A articulagdo
e a organiza¢do de esforcos, absolutamente fundamental,
idealmente deveria dar-se nos Conselhos Tutelares e de
Direitos, o que ndo vem ocorrendo por razdes vdrias. E
breciso um esforgo para completar essa engenharia
institucional mas, enquanto isso ndo ocorre, pode-se
atender ao apelo aqui colocado. E possivel somar
esforgos respeitando diferencas e particularidades, e
para tanto serd necessdrio que alguém assuma a
responsabilidade por essa soma; e ai estd o papel do
Juiz, como condutor do processc."




Todo o processo estd, portanto, subordinadc a autoridade

judicial. Retomando a questdo colocada pelo Juiz de Menores em sua
fala de abertura, quando indagava das razdes que poderiam explicar
a redugdo no cometimento de infracdes por adolescentes, Herbert de

Souza acrescenta:

"O que explicaria a diminuig¢do das infracdes? O
Juiz levanta uma hipdtese benigna: o aumento da
consciéncla e da atuagdo das entidades, e o crescimento
da aten¢do para com as criancgas, teria o efeito de

coibir o cometimento  de infragdes: as criangas
conhecidas evitam a infracdo.

O IBASE desenvolve um projeto - Se Essa Rua Fosse
Minha - que atende a criancas de rua as quals, eu tenho

certeza, evitaram a infragcdo. Ao contrdrio do que pensa
a sociedade, essas criancas estdoc num horizonte humano
capaz do convivio social.”

A proposta original da reunido, que pode ser
sucintamente traduzida como uma tentativa de congregacio de
esforgos entre o poder publico e a sociedade civil na execugao das
medidas sécio-educativas aplicadas pela autoridade judicial a
adolescentes em conflitoc com a justig¢a, atesta os prin.cipios ja
estabelecidos por Foucault e confirma a aplicabilidade desses
principios & disciplinarizacdo da infancia a partir da lei 8069/90.
A analise dos pronunciamentos que tiveram lﬁgar durante essa
discusséo oferece ainda a possibilidade de levantar aspectos de
suma importé&ncia no desvendamento da mecédnica dessa integracgao, das
bases em que ela se firma, e dos pressupostos da ag¢do conjunta,
tomando como referéncia a discussao a que se procedeu quanto a

redugdo da incidéncia de delitos cometidos por adolescentes, e as

causas que a originaram.
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O Juiz estabelece, de inicioc, um vinculo entre a reducao
do delito e a agdo das entidades néo—governamentéis. Nédo adentra em
profundidade no nexo causal que tal correlacdo possa revelaf. )\
socledade civil, representada no discurso de Herbert de Souza, toma
tal correlag¢ao por verdadeira, emprestando seu endoséo a anadlise da
autoridade judicial. Mais que isso, oferece uma explicag¢do gue
avangca e explicita a natureza do ?inculo: as criangas de rua, ao se
tornarem conhecidas das organizacdes civis que lhes

prestam

atendimento, evitam o crime.

Esse arrazoado desvela e oculta:. desvela a desatencio
social para com os sujeitos singulares, e oculta o valor da
visibilidade como mecanismo eficaz de controle social da
criminalidade, visibilidade esta que €& uma construcic e o
fundamento da sociedade disciplinar. Cada um desses angulos, por
sua ﬁéz, aponta para um caminho passivel de ser adotado pela
disciplina, na implantacido da ordem social desenhada pelo Estatuto:
ou se restauram as ba:ses do contrato social pela via da atencio

social, entendida como efetivagdo dos direitos, ou se controla a

criminalidade pela via repressiva.®

A direcdo da acdo repressora busca como finalidade a
supressdo do ato, seja pela via da violéncia seja através de modos

mais brandos de efetivacdo. A obra de Foucault, c¢léassica na

compreensae da mecdnica punitiva e dos modos como ela evoluiu na
sociedade contemporénea, torna nitido que a repressdo - violenta na

estrutura mondrquica pré-revolucioniria - conquistou maior eficacia

43 Reprimir, conforme Aurélio Buarque de Hollanda, tem o significado de "suster ¢ agdo ou movimento de;
conter, reter, moderar, coibir, refrear, represar”, além do sentido de "castigar, punir".
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quando, abandonando a violéncia sobre os corpos, & ostentacdo dos
suplicios, abrandou os métodos punitivos e pode ingressar no corpo
social. A atual eficacia disciplinar repousa sobre essa inversao,
cujos componentes langaram sobre os sujeitos-alvo do.controle a luz
de um conhecimento que os trouxe ao terreno do visivel, ao centro

do palco social. Ndo terid sido sem razio que Foucault sinonimizou

scociedade disciplinar e sociedade pandptica.




6. CONCLUSOES

Em vista do fato de o Estatuto constituir-se, ainda, em

dispositivo legal relativamente nove na sociedade brasileira; em
vista do fato de que essa mesma sociedade comporta distorcdes de
tal gravidade que seu equacionamento ndo se faz possivel em t3o
Curto espaco de tempo; e considerando ainda que ©35 1ndicadores
disponiveis, o0s mais recentes de 1990, sao insuficientes para
avaliar com precisido os impactos das praticas que a lei produziu
sobre os sujeitos singulares, & preciso ter em conta que a

avaliacdo aqui realizada nio tem carater definitivo.

Os sinais de que a pratica da lei vem se distanciando
daquilo que ela proclama justificam, contudo,-que'se busque firmar
um alerta para que-a cidadania - os deveres e os direitos sociais -
de criangas e jovens brasileiros deixe de ser apenas um projeto,
para constituir-se eﬁ conquista real. Esse alerta pode ser

traduzido em oito pontos fundamentais:

1. A disciplina faz parte de um determinado projeto
politico e & um instrumento de dominacio de classe. A eficacia
normativa das tecnologias disciplinares esta enm que elas nao
confrontam a masSé; elas buscam o individuo, fazem internalizar os

controles e por meio do sujeito atingem os grupos.

A histéria do surgimento e consolidagdao da sociedade

disciplinar, na Europa no inicio do século XIX, mostra que
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dominacido e assujeitaménto foram prdmovidos por meio de dois
movimentos: um primeiro passb, sedutor, busca implantar a norma
tentando mostra-la como avango social benéfico ao sujeito; Aaqueles
que nao se deixam convencer pela "razio", resta o argumento da

forca, e a seducdo cede lugar a punigdo da conduta.

A eficacia disciplinar reside nessa. conjugag¢ao perfeita,
€ seu aprimoramento visa fazer reduzir resisténcias para langar

mdc, cada vez menos, dos recursos repressivos - que devem contudo

permanecer no horizonte punitivo.

2. Do ponto de vista do modelo desenhado pela lei, e do
aprimoramentq das tecnologias disciplinares, os mecanismos de
controle social propostos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
representam um avango inegidvel sobre o Cdédigo de Menores: o
Estatuto acena para os direitos sociais, reforma a imagem do Estado

e subordina os mecanismos punitivos aos direitos precessuais.

r

3. O discurso dos direitos de cidadania que sustenta o
compromisso social do Estatuto penetra amplamente na consciéncia
coletiva porque ele j& esta instalado no social, Jj& faz parte mesmo
dos destinatérios da lei: a crianga quer a escola, almeja o
trébalho, deseja a familia; a disciplina ja instalou no imaginario
infanto-juvenil a aspiracio pela insercdo nas institui¢des sociais,

responsaveis pelo controle informal.

4. Uma lei sé se pode formalizar em dada sociedade

quando ela conjuga os anseios de certos setores sociais aos
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‘imperativos da ordem. As transformagdes no plano legal produzem

transformacdes na circulagdo de poder no tecido social, pois a lei
- ao privilegiar determinados agentes, ao acatar discursos
particulares =~ descarta aliados para poder solidificar novos

compromissos. Essas transformacdes obedecem a regras préprias e .

detém uma ldégica particular.

Novas aliangas sé sao construldas se permitem solucionar

antigos problemas. O Estatuto respondeu a problemas de ordem

econdmica, e também de ordem moral.

‘A  ordem econdmica recomendava que se promovessem
altera¢des nos padrdes de controle da infancia; o modelo
assistencial-repressivo ndo comportava o crescimento da demanda; o
internato revelou-se recurso disciplinar dispendioso demais para
dar conta do encorme contingente de  menores "carentes" e

"infratores". Era preciso reformular o modelo, para torné-lo

f

economicamente viavel.

A ordem moral recomendava também a extincgd3o dos
internatos, compreendidos como duplamente ineficazes no controle da
inféncia; de um lado sb geravam prejuizo moral para as criancgas que

era preciso educar, e de outro ndo se revelavam capazes de manter a

criminalidade sob controle.

A solucdo para a questdo econdmica surge da condenacdo
moral do internato: se ele é um maleficio, entdo libertem-se as

criangas, elas permanecerdo nas ruas se necessdrio for, na familia




182

se possivel, sob a guarda das entidades privadas onde e quando for
viavel. Nao mais integralmente sob tutela do Estado, mas apenas sob

sua geréncia.

5. Ao entrar em vigor, a pratica modifica o leque de
aliancas estabelecidas pela lei. A par dos setores que lutaram pela
promulgacdo do Estatuto e continuam a_lutar pela implantacdoc da
cidadania nele proposta, duas outras correntes diéputam espac¢os na
trama do poder. De um lado; ©s defensores da antiga ordem, agqueles
que propugnavam nao um abrandamento dos mecanismos punitivos, mas
seu endurecimento.! De outro 1lado, constréi-se a falidcia do
"direito da crianca de permanecér na rua", transmutando em direito
ou em opgao a renudncia forcada a moradia digna, e trazendo ao

territdério wvisivel do controle a crianga cujo direito permanece

desatendido.

A exigéncia social de controle pode ser entdo realizada
porque o Estado - liberto da condenac3o moral e da preméncia do

econdmico - pode dedicar-se com mais afinco a formulacido e

aplicagdo de mecanismos de pPunig¢ao da conduta. O Estado compartilha

responsabilidades no controle, o que sServe para aprimorar a

disciplina. E, pela via do Judiciario, detém a aplicacéo da

punigdo, virtualidade que permite internalizar normas.

I Endurecimento que remete - por exemplo - aos esforgos envidados por determinados setores que, 2 €poca da
discussdo dos direitos constitucionais, tentaram mais uma vez o rebaixamento da idade de responsabilizacio
penal. A concessiio do dircito de voto aos adolescentes majorcs de 16 anos abriu espago a tal discussdo; a
tentativa de conceder aos adolescentes de mesma idade o direito 4 habilitagfio para dirigir foi identificada, na
¢poca, com uma manobra que teria em vista a possibilidade dc rebaixamento da idade penal, j& que esse direito
abria espago a discussdo dos deveres advindos dos possiveis acidentes pelos quais 0s mesmos adolcscentes

deveriam se responsabilizar. Os direitos constitucionais foram, por essas razdes, a via de retorno do tema da
idade penal,
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6. O retorno ao modelo assistencial-repressivo contraria
o modelo disciplinar do Estatuto. Do mesmo modo o contrariam as
organizag¢des governamentais e ndo-governamentais que fazem a defesa.
ingénua de um "direito de ir-e-vir" que, isolado do conjunto dos

direitos sociais, é uma usurpacdo da cidadania, e n3c sua defesa.

A permanecer apenas - ou preponderantemente - pregando o
direito ao espaco piblico, essas organizagdes promovem duas ordens
de distorgdes: primeiro, sedimentam um padrdo de interven¢ao que
serve apenas ac controle da infancia pobre, sem trazer-lhe nenhum
beneficio gue ndo o dormir sob marquises, que as ¢riancas j& haviam
"conqulistado™ por conta préprLa e por absoluta necessidade. Essa
funcdo de controle informal, capilar, que a disciplina empresta as
instituigdes, ganha expressio crescente na vigéncia do Estatuto, e
tem sido chamada a colaborar em espacos cada vez mais ampliados do-
controle social, dada a eficicia da visibilidade como mecanismo
disciplinar. Em seghndo lugar, promovem uma distorcio do contrato

social por demonstrar na pratica que o poder da Jjustica sé se

exerce na ruptura com a lei, mas ndo para fazé~la vigir.

7. A proclamag¢do dos direitos da crianca e do jovem,
apesar de jé& haver penetrado em suas consciéncias, ndo conquistou
no entanto lugar em suas vidas. A luta cotidiana pela sobrevivéncia
ensinou~lhes, no entanto, a buscar caminhos as vezes imprevistos, e-
alguns jovens ja se aperceberam do valor gque pode revestir a medida

protetiva do direito aplicada pela justica: um pequeno delito abre

acesso ao judicilario, e ao direito. Instala-se um paradoxo: &

preciso romper a lei para fazer valer o direito. Paradoxo que,
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longe de apontar para incorrecdo da medida protetiva ou da pratica
judiciadria que a aplica, demonstra o desservico de um direito

apenas anunciado, de uma cidadania de superficie.

8. Os organismos civis, de ag¢do reconhecida em outros
paises pela organizacido de espacos de luta e defesa de direitos,
detém  no Brasil, no caso especifico da infancia, uma
particularidade: eles trabalham no espa¢o da exclusdo. A infancia
pobre a que eles se dirigem sé existe como sub-produto de um modelo
de dominacdo e assujeitamento. Organizar os excluidos no espago da
excluééo € convidéa~los a permanecer sempre assujeitados ou a romper
com a ordem social e ingressar nas vias marginais de acesso aos
bens sociais. Para evitar tais distorg¢des, que sb trazem beneficio

para grupamentos que detém o poder e promovem a exclusio, a unica

saida é& a luta incessante pelo direito, pelo acesso ao bem-estar

sob résponsabilidade do Estado.

Comentarios finais

Os elementos disponiveis indicam ‘que a sociedade
brasileira vem promovendo alterac¢des significativas nas formas de
tratamento disciplinar da infancia. O modele adotado para a
infancia pode estar - ou nfo - restrito a esse tema.particular. Até
que ponto essas formas disciplinares sdo especificas ou‘se estendem
a outras cénas, no sentido que Habermas empresta a esse conceito, é
questdo que poderia merecer outras investigacdes,

nas situacgdes

particulares de controle social.
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Para evitar contudo que o projeto disciplinar proposto
pelo Estatuto fique restrito & lei, para evitar que a pratica
derivada da lei rompa com os compromissos de cidadania assumidos

pela sociedade e pelo Estado para com os cidadidos de menor idade, &

preciso levar em conta que:

a) As revisdes do modelo 1egal - ja em curso através de
projetos de lei que visam alterar o disposto no Estatuto - devem
atentar para o fato de que as falhas derivadas da Lei 8069/90 advém
de wuma pratica distorcida, gque ndo logrou ainda assegurar a
efetiva¢éo daguilo a que se propde; a titulo de exemplo, wvale
lembrar gque o0s Conselhos de lDJ'u:eitos,r tidos como mecanismos
fundamentais pata efetiva implantagdo do Estatuto, s&0 ainda um
projeto s0 realizado em 30% do territério nacional. Nesse sentido,

qualquer critica a lei enquanto tal pode ser classificada de

precoce, senaoc tendenciosa.

r’

b) E preciso dimensionar com maior precisdo as
exigéncias que hoje a infancia desassistida aporta ao Estado, ©
imenso contingente de criang¢as e Jjovens sem acesso a condigdes
minimas de cidadania representa neste final de séculoc uma demanda

ndo dimensionada, o que permite que a desassisténcia comparega no

discurso politico como retdrica, mas nio permite que conquiste

lugar de fato no planejamento social. A visibilidade - recurso do

controle - pode ser transformada em arma a servico do direito e da

cidadania de criancas e jovens.
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A permanecer o© atual estado de coisas, a sociedade
brasileira terminara por referendar no final do século XX um

depoimento que Foucault foi buscar em 1840:

"Esses pobres condenados! Que se ha de fazer,
&€ preciso ter matado ou roubado para atrair a

compalixdo ou ¢ interesse dos outros.”

Michel Foucault, Vigiar e Punir
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O PRAESIDINTE DA ErosLICA

sabrr gque o Congresso Macional decxata m ou ko iono & Eeguinte

d

Art. 19 = 0 art., 69 da Lei nv 8.075 de 12 d¢ abril
90, fica acrescido do seguinte pariq.zntot

“Art. 90 -~

-------- L R L L e e R R T RN LI RN R A

LR E RN R RN R L L I N I N A

“rmesspaBTEsIe S

§ 5¢ - Conafdcre-se legitime woupanle, pos termoa
T oAt ige, O pervidur Que DO EQsrhto L1 Ipournl.q.l.ul\ ooupavn regu-
oty u dwbvel [unclonal ou, N noIRs coudigno, 1 Uenluge  ou compa

A g luvade ¢ que mmnm nele residindo na data Jy  publicagde
- Lei.®
Art. 19 = rats Lai entra em vigy 1 data de nua
ll.}nqv'i.u. .
=
R

Art. 19 - Revogam-o¢ as dinjosiciv'y om contririo,

Brasflin, em 13 da Jullo de 1 9950y
dn 1ndopenddneia e 102¢ da Repliblioa,
e L FERNANDU COTIOR

Barnardo Calinl

) primazis de receher protocho » socnrIn
quer cirraest e ang

_ b} trecedincia do atendimento nna
o Ao poleviiewy pibilicag

s quale=

arrvicom plblicos

) proferdncia ha formulacio & na errecuchin das
tublycasny

5) dest ynagao prlvileqiada de recurses roblicos
Arean relasinadas com & protecdo & infincia ~ A Juventude,

polif-

tir;n ree fae

has

Art, 80 - Menhuma erfanca on adolers e utt‘ objeto
way e m-qltqnnmn, Miecriminagio, e loiagde, violén-

|rmu=.m, puniido na {orma e ey gpralguaer stentado,
~ite, ANE BEUs dir-iton hm-lnm mEAYR,

de agualgaer I
Cram, +nares Ll ot
A0 B B YL T

Mt. 60 -~ Wa interpretsgic demtn (ol lovar-se-io e

conta on fae 1A A que els re dirige, as exigteeian do bam co-
muw, o dvcilos o deveres andividoeain ® coletivoa, ¢ oA condicio pe-
cnliar fda c1anca » do adolescente como pranesn e dnvolvimento.
T 1%
OS DIREITOS FUNDAMMENTALS
CARITULO 1
1Y DIREITO A VIOA F A SANDE
o1, 10 = A crionca o o adoloscontes *fe dipaito a

protecan 3 vl -
cints pala) g oae cpoe
harmoneeen, oo

A nadile, wmadianle & ofetina de Jde pulitrcas  so-
fetmitsm 0 napcimento ¢ ¢ deronvnlvinento sadio e
-udl¢can dignas de axistencia,

BT
- Py pgyrtre g LEI Me 8.06%. de 11 de Jullus da 1994,
Sumarlo DispSe mchrec o !'-ST’I\?'IIT'J DA CRIAKCA I
DO ADOLESCENTE, @ dA «nitras providsn=
. R Olas.
Wl e o eaLIcC
N B TR 7 PREEIDENTE ©OA HNFTOBL A
" ‘E‘ PAGINA .
Facer nat aqur- o Congresso Naclonsl decreta u san~iono & seguinte
» DO PODER LEGISLATIVO._.,.,“"”“'H_“ _____ . 13567 L:;;r' naber 9 eta o ¢ 1 9
DU PODER EXECUTIVO-.............‘..... ........ . 13578
DENCIA DA REPUBLICA & ,.....1...!“.-.. ............... 13584 L1y
TERIO DA JusncA..’.I....,..,.......,,...... ............. 13587 80 I
1ERIO DA AERONAUTICARY. ... aiilnee ool 13592 " PARTE GERAL .
"IERIO DASAUDE.-bt‘II-lioooolvltiII.h“ ------------- ‘. 1m3 Lt
T1EHN0 DA ECONOMIA, FAZENDA £ PLANEJAMENT(Y . 13993 ¢
FERO DO TRABALHO £ DA PREVIODENCIA SOCIAL . ... _ . e 13607 TiToeo 1
TEHIO DA INFRA-ESTRUTURA «...yiidveenescnnrs o eee 13007 DAS DLBFOSICOES PRELIMINARES
FfRIO DA ACAD SOCIAL . .-.........p,.... ............... 13611 _ Ca ] .
JNAL DE CONTAS DA UNIAC. . ciiddaituni s, . 13611
. 13611 *rt. 10 = lll‘.l Lagt digpcn aubra a protegio mgqqral )
13513 crisnga o nn alulazcente, . .
. 13635 het, 20 — Considera-se crianga, para o3 sfeitos desta -
Lei, a4 peAuna ot dose anos 4w {dsda  incomplatna, » adolescents
aqueln entre iz o dezoito anos de idade.
Farigrafo Gnico = Nos casom crpreacas e lel, apli=
S r——— e ca=ge Pucepciona bnente este Estatuto dx pecruas entre dnroito ¢ vip—
te & vn anoa e dade, Y.
Mt. )0 ~ A crianca & o adolusvento guzam de todoe on
2‘5 ey - f‘-' direitos fioudwentals anerentes § pegson humans, hoew pccjui‘o da
S ""F - " T protucin inlewial de que trata ests lei, asxeguranle=sa=lhes, PoT
= - —-o-— s e e S P R — B — lel wu por outiun weios, todss as oportunidades ¢ facilidaden, a finm
) de lhes facultar o desenvolvimento [{sico, mantal, maral, oopl:;tul
Zi'-";?f,}?,-‘.‘-_- Sa »f;- & sotial, o rondicoer de liberdade e dn drgmidade.
Lxr ﬂ 8.0¢8, de 13' d. | Yo de 1 390. Art, 40 ~ B dever da familia, Aa comupislade, da  so-
-"-'5.' B it T cicdaote pmoaovatl e do Podor Pobllco agatyurur, com ol-lota riori= -
_‘:::a.-_.- ’ ,,-g : dade, o sleteeagion dos direltos rofarentes 3 vida, o aide, ali-
'f_,?_él’,?,-' T s woutagio, 3 colicagdo, a0 wsporte, so laicr, & profissionalisscdo, &
PRI YL Acrascenta jorigrafo ao art. 69 cultura, J rasdade, 4o respaito, & liberdals m & ronvaivéncia Lama-
el " & Leil ne 6.025%, de 12 de abril Viar & cowmuntiiiaa,
T aae - de 1390, raragrafo dnico = A garanlia dde prinridade compreans
Ty - dei
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Art. 80 - £ ssssgurado i gestante, Aty avAar do Sistrma
\deo de Sauule, o atendimento pre w Eozinntnl. .

§ 19 = A qostante #9I encaminhada acs Jifrrontes ni-
s de ntowlimento, sgqundo eritérios pddicos eapecitican. obodr-
swlo~pe st prancipios de rlgiouuncio s hisraryuizacin dea Kinte=
) § 79 - A parturiente sari atendids proferencialmpente
altr meymD widico que & scompanhou na {ase px;-—.natal.

§ 39 = Incuebe ao Poder Piblico propiciar apoie ali-
“ntar A qeoatante o 2 nutriy que dele necesmsitem,
Azt. 90 = O Poder Piblico, am jmatituicivn &~ OB Em=

rgadores | i~piciario condicdes sdoquadss 80 aleltneenin  @AXSIng,
clumave soon f2llins do miss submetidas & aedids privariva dn libers
.

Art. 10 - Os hospitais @ demais
.engio & =afule do gestantes, piblicos a particulaced,
- LI

satalricciment ol de
gan ohr1gados

1 - manter registro das atividades desanvolvidas,
v ravés 4o pronluRrios andividusie, pelo praszo de dezalta anoar
11 = identilicar o revcm—nasclde medianie o FEALIRLEO
~ sma ArprcosRAo plantar & digital o 4s impressio dagital da wmae,
em preiuize de outrss formas pormatizadas psla autoridade  ad@inia=
Lratava congpetenter
111 - procedar & exames wisando so disquisticue e te-
_apfutica dc anorpalidades no matabolismc 4o recém-nascido, bem cono
pxest!r orarntagaoc AOs pElu; N
tv - fornacer decleracio de patgimento onde cConstem
pecessariamcnte as intercorzéncias do parto s do deaenvilvimente do
neonatol 1
v - manter alojemento cosjantac, posribilitando ad

- -7 =
¥ neonato a permangncia junto & nae, -
.

Art. 11 = B assegurado atendimento modirao & crisnca &
a0 sdolescentc, atravée do Sistema Onice de Sagde, yarantide O
sCORED universal e igualitirio iv acoes o _servigos [ara promocao,
PTOTECA0 ¢ TACUDSIACAC da saide. .
§ 10 - A crianga e O adolescente portadoren de anfi=-
sncia rrcoberdo atendimanto espacializado,
§ 20 - Incumbe &g Poder piblice fornecrr aratuitamen-

te Bqueles que necessitaren OF pedicamentos, proteses © oulros Te~
curnoy relatavon mo tratanento, habilitasso O resbllitncan.
Art. 12 = O» estabsleacimentos de atnndimento & waide

Aaveris pIOpUICGiunar condicoan parsa parmanancia em teapn
un dos pais Ou reasponsivel, BOS CAECH de interpacic ds
adolescente. . i

1.||l:-qral de
criangs ow

Pl o Eimies
Art. 13 - Os aascs ds  suspeitz ou confirmacio de
raus-tIatos ronkra crianca ou adolascente sstic obrigatorinmente co=
sunicados ao Conselho Tutelar da respectlvia localidade, aem prejuisze
de outras pro»adincat- legais, '-,;ﬁf"'w
_ * RAPe
Art. 14 - O Sistesma Onico de Salide promoverd pProgras
nas de assixténcia midice e cdontoldglca pafa & prevencio das snfec-
midades qur wrdinariaments afetam & populacao infantil, ¢ campanhas
de educacso sanitiria para pais, educadorad s alunos.
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dan

cariTinoe 1t

pa BLEITH R LIDERIADE, A0 RESPEITO R A uaeninAny

Ari. 15 = A crianga ¢ o adolescente tim dieecato & li-
perdade, un renpclvto oo a dignidata comg pPCISOAR husanaa -+ Processo
de desenvelvimentin ¢ ComO $ujeLtos de A)reltos civia, humanns & 80"
clais gazantidon e Conatituigap & nas lols.

Ar1. 16 = O Airalto i libordats compreende s anguin-
ins Anpectang

1 - $)1, ¥ir o eslnr noe lograduuion pahlicns & a8
pACOm COmUIEArRIon, yonealvadss sm sostrichen Jounrn;
4 i1 - opinidv o expIomsdT]
111 - crenga ~ <ulto religiosc:
1¥ - branceg, praticar esportes & davert:-nel
v - perticipsr da vida familiar v comunitaria, Sem
diacriminaciog
vi - participar de vida politica, nn forma da el
Vi1 - buscar refigio, suxlilo e artentachn,
Art. 17 - O direito ao respeita consiate na inviola~

bilidade da integridade {Imica, paiquica e moral da
adolrscente, sbrangendo & presarvagio da imagea, da

crianga @ &9
tdont vdade, da

autonomin, dom valores, idéins ® crengas, dos @spaiON & objetos pas~
acaLs.

Art, IR = B dever de todos velar pela diguidade d&
criangas » do aduvien-cnte, pondo-os 8 salvo de qualquer tratamanto

desumano, violentn, atervorizants, vexatdric ou constrangerdor,

cApPITULD 1II

10 DIREITO A CONVIVERCIA FAMILIAR E COMUNITRRIA

Bacio I

Disposiches gerals '

Art, 19 = Toda crianga oV sdolencente tem MiTeito &
ser criado ¢ cdncado no se10 da sus tamilia n, oxcopcionatimants, on
familis mubstatuta, ansngurads & convivencia familiar e comunitRr e,
em amblionte livre «a presencs de passcas dependontes da aubstancias
entorpecimion,

ArL. 70 = Oz filhos, havidos ov hio da relacho do ca-

samento, MU pPOr aducan, TELAD OF MORNMUE direlto~ =+ qunll[tClcacs,
proibidas quatmoqicl daslgnaches discriminatdrias relativos A filia-
cho.

At. 31 - O pitris poder serd exercido, o= 1qualdade

da candigovs, prln pay & pela mio, an torma do que dinpunce & leghe-
imcan civil, aswenurndo a qualquet dalss © diraito da, »~m caso de
discordancia,
cho da divrrgéncan.

Att, 22 = Apa psis incusbe © Aever dc auptento,
dn ¢ educacno ot Jilhos menores, cabendo-lhce sinda, ho LIALSINNES
flprt;g, A obryanacan tle cumprir e tager cumprir as dotniminagoes  Ju-
diciais.

. Ari. 21 =~ A falita ou & ceréncis de recursca materiais
nio conslitul sative zuficaents pasa a perTds ou & suspensao do -patrio

poder .

by Sqrafo nico « Mo existindo outre mal v que  por
ai of autorise o dwccetacio da podida, & crisnga wu o adolascents
sora mantida cm sua familia de origom, & qual daverd obrigatoriamen=
te mor Sheluids om progqramas oticiais de suxiliv.

Art. 24 - A parda ¢ & suspenziio do patiin poder wazhe
decyntodas judicialments, o= procedinanto contraditarin, hos Ccasos
prevantos na 1rqinlagio civil, "bem COmO DA hipotess dr doncumprimen=
to snjuatiiicndn dos doveres o obrigacdes s que alude O Aart. 21, .

Sacan 11

Jba ramilia MNatural

At. 2% - Entende-sce por familia natural & comunidade
formada prlan pas od fqualquer doles & seus dencondonton.

Avi . 76 = On filhoa havidar fors do cananent® poAnrio
wirn peernnle el prarlo Ay ey cenlvuta o et atime il o, Wt prt’:prlo
Pervmay ol pattet b nle, JHt tonbAmcnLy, medianto epvy pturia o autro do-
cumentn pubben, spealiguer quo majs a ofigem it Tiliacan,
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poin preceder o
¥ 1 lhe to muredap-1he ac foleimento,
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Art, %2 - A sdocAo internacionsl pocder 3 o coaeliggas
nada g o pod prévio o andlioe de ump CcomiNAED  CnN.clial pediet R
et oL, pe- (Drneeera © respective lowdo de hokbay1at S arra pram=

truir & pesoccano compeEsnts,

Faragrafo Gnigo = Competird & comis4in wmuiter regis-
tro cenbhializadn dn interéssidon extrangeiros em adig o,

CAPITULO 3v

DO ©TrETTO A EDUDCACRD, A CULTURA, AD EBFORTE F A 1AFH

Art, 53 = A crisnca ® © edolescentr 1iw dirteito &
cdugagio, vizande 3o plenc dessnvolvimento de  sua bt prepan
PWTa © rvercicyo da cidadania 8 gualiticacido para n Iy alhtlln:y, Anan=-
qurander—-- Hlany
I - iqualdsda de condicSes PaFR 0 arsrer. n porma-
ncncia na esrolm

11 - direito de ser respeitedo por mour - -lucadotes;

111 - direito de contestar eritériom avalrativos, po-

dendo recrtinr &s instinciss escolares superiores:
1V - direito da organizaec e particripacin s sak=
dadas extivlantiugy :

V = acovnd & ascols piblica » gratniza [uiiwima A
AR TeRildoncia,

Pariqrafo Gnlco = 2 direito dos pain cu  seupansdvein
ter cifntua <o processo pedagdgico, bhem como parlicipy dn definigaa
das proupcenlax rducocionais, :

Art, 54 = B dever do Estado assegurnr 3 rrianca & Ao
adolexcrnkes: ’
3 -~ rnsino fundamental, obrigetdrio « .t uite, in-
clusive para on gue & vlo nio tivezsm acense ma idade paegiaa)
11 = progressiva extensao &m obrigatericeluls n gea-
tuidade a0 rnning médig) .

111 = atendimwnto educacionsl sspecsalirals aon  pur-

tadores «r Jdeficiéncis, praferencisimente ne rede renlir s shsi-
T

IV = atendimentd em crecha & pré-crcnla je  criancas
s TFIO N 18 AnOR de idade;

V ~ acanso 808 Muoin unals elavadoa +h rualnt, a
pesquisa «~ dx criacio srtistica, segondo a capacidahe - ety umg

¥l - oletts de wnesino noturno roqguilar, avelescizadn T
condigiinen sb- adoleacente trabalhadory .

VIl - atendimento no ensing fundamcutal, alravéen  de
proegramas tuplencentores de wmaterial diditico=emcolar, traneporve,
Alimentayis o= amsistoncia & satde. "

% 19 - O ecenng &0 ensino obxigetdric ~ araluitn &
dareitn pul-licro gubjetive,

§ 2% ~ O pio~glerecimento do ensine v uar i pelo
Foder Iibliro ou sus oferta irreqular impogta respwencalolpdade s
autoridiale crmpetonte,

% 19 - Compate av Poder Piiblico reeccninn ne  cidycan=s
dog no rusinee [undamcntal, fazer=lhes s chamida & 2i01, junte  ang

pais ou resawnsivel, pela fregléncia & escola.

Art. 55 - Os pais ou responslivel t&m o vigacio  de
matricnlar =<ens fithow ou pupilos na rede regular de e vne,

Art. 56 - Oe dirigentes de estabelcocirm ntan din rnaing
fundamipt sl comunicatic 40 Conselho Tutelar_os camor ho:
I = mave-traton envolvendo saus aluwog=:
II - reitoracio de faltse tRjustific.elis » b mvaule
excolar, s nitailon ox fecursow sacolexeny
111 = alevados niveis da repatincia.

Arv, 57 - O Poder FPiblico setimulara fergnieir, expe-
giéncias « uovas ULOEt 3N relativen a calendacio, =-1raglee, curel-
culo, metabelogia, didatica e svaliacho, com vistar 7 1ercoo  de

criancas + ulaleeconten sxclufdos dolensing fundarent 11 o a1 iy snue

Art. 58 =~ No processoinducsckonal redj-.itar-an-in  oq
valorer culturais, artlaticos & hiatOricos proprios do conlexto  foe
cial da criangs & do adolwsscente, varontindo-se & «ules o libwrdade
‘e ¢rincin n o acesso av fontes de cultura,

Mt. 53 = Os Municipios, com apoie dos Eotadan & da
Unido, estinulario e facilitsrio a destinacho de reruries o CRPACOS

pare pro1iamacors cultursis, esportivas & de lare- waltados para &
infancis ¢ & juventude.

P
- [
cAbITOLO ¥ H

Wy MIEELITO A PROFISSIOMALIZACED B R PROTECID bes 11-Ana LI

Art. 60 - £ proibido qualquar traballs: a4 mepores  de
Auatorze aunx de idada, salvo na condicic da aprendis,

Art, 61 « A proteclo Ao trabalho wlabocentpn  §

ieguladn jua legislagho sspecial, sem prajulse . diwpeete nosts
Loi. .

hrt, 51 - Considera~me npl'a'ndhaqrn A trawcho tfcnie
co-profiszicnal ministrada sequndc am Airetrigas o Lose- oy Irqisin-
i

¢3p de cilu-acio em vigor. 4

Art. 63 - A formacio téchico-profincien:l  sbhralecnri
ava acanintea pryncipios: '

1 ~ garantlia de acesro » . freqfénc!.
enpino recpalarpg H

1T ~ atividada compativel com © e 1o amantn  de

. |.|.|la"| A TS

adolescontieg

. hiardrico wapecial PETA © Axnriicgo da- . gl fyidae
ihen

Avt . b1 = Ao adolancepte atéd guater e e ale Ldade
arrequr vl bl de aprondizngen.,

Art, 6% = Ao addlesconte aprendiz, wmayop e

. quatorre
A o omaey oo yligg O tl\l’ﬂltﬂl tflb&lhll{.‘“‘l ™ P'll"\'llh‘_h"li

Tioe,

. Mit. 66 = Av adolenconts portadni e deflicifinela §
Aracgur.le Lalalhe reteqido.

At B} = An adolrrcrnte ompreguehs, aprealjr, mam gg=
gime famrlaar o 1y abalho, alung e pacols Uesng- Wy a1k sy O @R
F1kiote mnvesrniscnd 1} e nanegoune mamonbal, & wedbade tralo g

I = mivitiwmo, tonlizailo SRLEe A4 vynde o duan horas
ke mem lin 4t nee s e or hissnn da din RrauLnte)
¢ Il - puerdvpuen, Inaabulre ou g oy

THE = 3ualizado cm locsss prejuwhis-iiin 3 cua formecio

& an weu deacnvdvieento [isico, paliquico, mo1dxl ¢ noevialg

. . J¥ - 1calizado em horirios o locain que wio permitan
a i rqﬂ-'llt‘in A oeenla,

Arl. 60 - O programa social gue tunha po: hase o tra-

Janllio eduentive, sob o respensabi) jdade de ent Ldasde UV e ntal  ou

s govermenl ol s es fina lucrelivos, deaweri axarquess  an adoles~

oot e gua dele fartrcjpn caondighen de capacitacio parn o eoxerefeis
e atividadn reqnlar romuncrsda,

W 1v « Enteade-ge por tzabalho edicat svey s Atividada

moqun a0 erxigdincias pedsgiyicas relativin ao desenvalvimens

to prareal o mncal do educando prevalecsm anhre o asjeeio produti-
Yo,

Jalwan}

€ 30 = A vomuneracao que © adnleacente jverbe pelo
traleatlis »fetyads i1 o participacio na vends tns Prirtutan de  seu
traliathe win e A A & carhter educativo,

. . Mit. A9 « 0 sdolencinte tem diiriia 3 g+ -Finnionati-
Fagan £ o guuted o e trabalho, nbunrvados oa eIt e aRpOCEOR,
entre outrnmg

1~ respeito & condigic peculiar As prasna em desen-
wolvimintog

11 - capacitagio profinsionsl mlequadn ao wercada de
1ratv o,

TITUD 111
DA PREVENCRO

CArTTHIO ]

NISPOSICORS GERALS

Art, 70 = F dever do todos prevenir & oenirineia  de
amenga ful vicda e ddos direitos da o crianga o do adnlesesnta,
L]
hi*. 71 = A criamgn & o sdules enie tSm Jdirerito a in=
formagive, culbura, lacer, sgportes, diversbors, Aupetacylos ¢ produ~-

Eer o canrvigon spee pesprtom gus condlcao peculiar i ponens sm dpe
annyn o tmenkes,

h1t, 72 -~ As obrigaghes previstar nerta Loy nic  ex-

cluem da porevencin easpecial cutras decarrentes  dos principtos  por
efa ademabon,

hrte 73 - A inchacrvancia das nutwas de provoncio im=

1“0 Ul em oracpuneiabilidade da pwessoa [isica nu jur ilica, pos termos
whirrt Ly

cat'ITinGg 1}

DA PREYFEHCAN ESPECIAL

Secan 1

Poinformagie, culturs, lazar, esportes, diversien n sapotfculos

Fri. M - O Poder Vdhlico, atravis do Sralio compaten=
te, yemmlnid o diceraien o eapetaicnlos piblicns, il mando pobre a
Babureza deles, an faixax ctiriae o quo BAG we recosndem, locals @
best fn 1 em e iy aptenont AGRD fe MOATEE LiniTeequaeing,

Lorhapalda Gnien = 08 soausnniveirn porlas liverafios #
coplliealen gt s devetho afivin, om Jugpm viateel ¢ ge [heil
ACCNS, A enliwia do kncnl de ex1h)gao, infuimacis Jdostacada sobre a

Balurveza oo eepet Seulko 0 oA faixa olacia especiflicada o certificado
de claanyficac s,

At 15 - Todr cilanga ou adolesvnnle e i acomss Iy
diver:-fom e Watbom gl icon clanmifirnlan - omn mliuades 3 ava
favma o-brea. '

Tandwnln Gnico = An oxiancan mounpon oo doy RIOR $O~
womde b See vneaay e POrmtuecer nos b ais e apresentacao  ou
exibichr quamda Leowpanhadas don PALE BU Pirmponeiee ],

Art. TR = Ad eminanran da radio 2 telsvinAo  ROwents

el Sy ey bevrar 10« eeuimemilailo Pata o qoibiliare pntanto-juvenad,
et e e e g Tyhelom ndluent svan, arkferae . enltusarin o anfor-
IR R T L

. ToaSaato dnico = Hophum eapusd feube o apresnttado
PELTINEY IYT PRI TP P B A P ILITER HT 1 c-l.';‘q][ica{.‘u‘,, ander 5 s LLANEALR~
n.‘iu, T ICERITY I ven eilagao,

—
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Art. 71 ~ 03 proprictdrion, Suoeo, aepentes . - pnl!ticnn_nnc:a:n:hiu|»4u, .
fune oo ir 1o ol copredas quo sxpiorrm g vemby oo b el e Bta e . 1 = politycar ' prograsa. e snars cSnoin sncial, sy
PEeois o an e com owidlea cuintdar An pard qua hdo Y-y e T e Do e e L I B T T L TR T AT TITTR FEE TR TTIY I POy SRS PR PR R R IR
de v vte e oA cdpnnpficacin atribuldos pele o0 veree Lo iber [ R B LR B R R R R T ¢ atendiménlo
Tatagialo Untce - As figaw a e de e we o dee e ceral Gnovitamas do neddigpeanaa, e ocostratos, axpio-
dorve o - = b, ma I.l!\-'élucl.'o, IJ'III'OI'MC;O'-.FOMI v e teeera aba elaga ‘- tag ey ol ooty ladaile o opresean;
A e s cla1a A jue 3a destinewm,

ATL., 7B - As tevistas @ pubilan oed= cnoleselo moeter gal
imgy voowr ou dnadedundo 8 cryancas e adolereoni . e an ser ciroex-
ciaty nlas em oembalanen Jacrada, com & adverVrne 3 cen Comtentey

Fatanalo finaco - As edatoran uwita ~0 pasa  aus  as
gay o aqnee rontenlim BenSAQONE POINOGraficas ro olew s s wejam priches
Grela - wmbalaqges opaca,

Arl, 79 = Ag revistas € public e o b
Blv - esdonte-juseni )l ndo xderdo contey

| P

Tanadan a-v g~
oty e o, Lidenqrafran,
cronwcas ou anuncics dé baLidas Aloe b=, Lalbaen,  Alwns

*
o -, © t’\‘\ﬂ'l("lo respoitar os valores &Lz oo semcpatn sla Rl
ena - M Tamilaa.

Art, 80 = O rosaponaiveis por  colab becimentas aqur
el o= comerciatmrnte bllhar, rinuca ou COTUL T o feel CanAs e
LR PR L L] aentendidan am que realizem apofl.a . awiels qur o eventy .:!-
ot L sanndardo para gque nac 1oja permatida A sl e peremanen

C1a b craangas ¢ sdolescentes no 1ocal, R ixamin aveen [aTa erier-
EagTe e piblaco. -

Secao 11

Dos Produtos a Servicon

Art. 81 = P proibida & venda A rrianca ou ao  adolen-
renk-s iy
I = armas, muniches Q explorivoen:
11 - babidas slcodlicas)
111 - produtos cujoR COmMpONCUICs posdam Caysar dspen-
dencara fisica ou pgiquica ainda qun por utxl\:JcSU.xndnvsdal
Iv - fogqus de estompido e dr ortificio, exceto sque-
Ins que pelo scu rederide potencial loin- intapsarns da  Provocar
qual-mer Jdang (Isico em case de urilizmagao Indevi-tag
¥ - ravaistas e publicacDes a quc aluids o art. 78,
V¥l - bilhetss lotTricoa o eguivalentern,

Ary, 82 = £ proibida a hospedagnm dr ~rianga ou  ado-
levernte wm hotel, motel, pensao ou estabolcc:-rntg cungenetre, 1alvo
se aslaot1zado ou acompanhado polos pals ou respuahaavel,

Gecic IIL.

Da autoritecio pars visjar

Art. §) - Mephuma crianta poderi viaiar para fora da
comatca ondes resids, desacospanhada dos pais ou rexponnsavel, sem ex-
PITSNA &NLOT 'A’.IRC:‘IG }'Gd::ial.
$ 10 - A sutoritacao nko setrh exigida quandos
&) tratar=ss de comarca contiqus a (o 1rsidEncia Ja
etinnga, =e na means unidade da Federmgio, ou inclufda nas wmesma re-
gide v 1ropolitanag :

b} a criange sstiver acompanhada:

1} do sacendents ou colataral matet, AR o terceiro
gram, cuvopiovadeo documantalesnte o papenteasco;

2) do peasoa maior, axpressamcnts autorizada peole
pri, m ou responsival. .

s 26 - A avtoridade Jullicilris pota i, o pedido dos
pal= v reaponsdvel, conceder auterizagio vElida por i anon,

Artt, B4 = Quando ge tratar de viagewm o exlmarior, a
it v Taghe 8 dl;]\eng;v.l' s A crianca ocu mduless ontee:
I = ostiver acompanhado 4a ambos o5 121k OV TPDpOR-
wavel: .
11 = viatar na companhia de ve dos | n1G; autorizado
expreswamcnte pelo outre atravas de documento rre {1rima recohhecida,

Art. B85 - Sem prévia e expre=sa aul-:rsacin judicisl,
nenliea criathica ou adolencente unaxcido am tervitlao e petiapal penlara

Es11 I 'ain em companhia de estrangeiro remidents on Jdeaiciliadoe no
extoryag

LIvay 1II

PARTE ESPECIAL

' rituio 1
bA POLITICN DE ATENDIMPHTO

CariTiLo 1

NIBPOSICOES GERALE

ht, 86 ~ A pol!tica do atendyment . 1o dyreiton
crians v oo do adolereente far=se=i JLTaves it (LTSRS At L goabagde
e wLen e governamcnl 318 e nhe-aqovernamantass, da busl , gl et aalns,
do im=riita Fedoral ¢ dos Hunieipins.

AYt. B7 = S$&0 linhas da acdo «da t+-1iti o e ntendy-

RN gy

IV - nrrvico de 1dentalicacan o 1o vliracao de pais,
crinncas o adolerconter deanprvaceider ) :

. ¥ - piotecdn jurjdico-scciatl por entidades de dafe-
ra e dagerton da crianens & Ao adoleacente,

P

Att. RRA = S30 dirvetrizen oo < Jitic, be slendimanto:
1 = municipalizacan Jo gtewiymentng
T = 'ringdo de conasllinn Funictionys,,  estadusis
dsreaten il cryanga e do wdnle - cenle, sagipes  dal 1bera-
by o v crutaiadadoyen dan agher o Lodoy G o mivean, ssncgurads a
Pt g pepuiar paritAria por mein de ulgaAnIFICASE Tepresantas
frvaee, roancts Jeys federal, cmtadusis & munieripay:
MY - ¢rincao ¢ wmanutongan - proyrenrn  especificos,
nherr vada a demcentralyzacio Politlco-ad-1u:atrati\a:

IV - wanutencneo de {fumioa nagional, cataduais ¢ wy-
nicipals vicculados ans repprctivos consriting doa direitos da crian-
gn v I Al Yeeconnt e

¥ - inteagracio operacional de Or-aos do Judicidério,
Minis 1arae IFOblico, bBelensoria, Sequranga Fihiics o Aasasténcim  So-
cial, prefeninrialmente es us sesmo Joral, pars efcito de agilisacgio

dar sl cmbismenlo 1nicial A sdoleacents a ques ae Alrihna  AULOTLE  ds
At rnfracinmalyg -

nos 1ol ke

) VI ~ mobilizacao da opinidn publica no  sentido da
indi-penaavel participacae don diversos srguentos da rociedads,

Art, ¥ - A funcao de memhro do Consclho Waciconal a
das ¢oneclhng ontadusis o Bpunicipale dos daretton do crianca @ do

aslele-neente & conmiderads de interesss piblico ralevante o nio aserk
remuanerhada,

CaPITULD 11

DAS EKTIDADES DE ATENDIMENTO

Bacio 1}

pisposigdes Carails

| Ahre, 30 - As entidadosde ptendimento sio responsiveis
pela manutenghn dys proprias unidades, eci im cOme pella planejsmento o

enecugdo dr programas de protmcio 8 adcio-educativos destinados
criancan & adolecontes, on reqima det
I » orientacao e apolo sdcio-familaary
11 ~ apoic 33cio-sducativo em me1o mbertor

1l11 - colocacao familiarg
i1V «~ abrige)
¥V = liberdade assintidag

VI « gemiliberdade;

VIl - internsgie, '

Parigrafo dnico « As entidedr governamentais o nio-
governamentain Jdeverie proceder a inecrigiaco Jr soun proqgrasas, eEpa~
rifycoande ox 1c0qimes de atendimento, na fotsa definida naate artige,
junte ao Consclho Municipal dos Direitos ds Crianca ¢ do  Adolescen~
te, © qual mantora registro das inscrigGem e do suss alteracdes, do
que fard comunicacio a0 Conselho Tutplar @ 3 autoridade fodicidria.

Art. 91 - A entidadesnio-governamentais somente po-
derio funcaonar depois de registradsy no Contelho Hunicipal dos Di-
teatos da Crianga o do Adolascente, o qual comunicstd © registro so
Contethn Tubelar e & autoridade judiciaria da roepectiva localidada,

Farlqrafc Gnico - Serd negadn o reqintro & entidade
cfinent

a) nio oferecs 1nstalscdon tisicas rem condicBas  ade-

quadan do habitatidlidade, higiens, salubridode  seguranga;
b} nho aprasente planc de trahalho compativel com o
principion denty Yogg
c) cxleja irreqularmente conatitulda;
¢} tenha  am soua qQuadros peasoan indineas,

Art. 97 = Ap entidndes qQue dozanvalvam programas  ds
ahrion deverin adotor oa seguintes principios:
1 = preamrvacac dos vincules famaliscos:
11 = isdrcoragmo em familia substituts, quando esgota=-
Anu wn rarurens o manutencso ha familis de origemy
111 -_ntondint-lno perronaliradn A gm pegUONDE QINPOR])
IV = dearnvol viennto de slividadee rm regime da  co-
LI ITEEE YA
V = pav-desmemramento 4o gropus da i reios;
Y] =~ esvitar, wompre que poasivel, a3  transferdncia
1A anlrar cnlsdades de criancas & adoloncontep al-rigadon;
Y11 = participacho na vids da comuanndade localg
VIN= panpsracha qradabiva para o dosligamento)
IX = rmticipacno 1le poranan da comaneiade  ho pro=
[T Y IYRTN Y IREL 3 XTI
Pardprate dnico - O dirigenie de eatidado ds abrigo &
cqagr il ae auardiAo, para todos o8 ele1taz e direito.
o bty 'H.- Am mutididea que  manlenhas progranss  de
Al e penler vy m carater gp cpcionalk ¢ e wqgiue s, abrigar ¢rian-
van v ndede conte mem prdvia detaemunacas dy antap ulade competents,
Pazaeds eqmpnage v il {ALD ALS O 2V dia |.|Lj| 1l iatn,

hrty, 94 =~ pAg entidades fue desenyolves  progqremss  de

It 1o a1 negupntes ol £ aCiva, Al be st pang
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1 - pbaervar os direitos & garantins e e ali-
titulares oas adolescentes]
11 - ndo restrangir nenhua diteito nue wan  tan'as
s1do obirtr dr Testricdo na decisdo de inteznacan;
j11 - pfarocer atendimento perfonalizale, -~
nas unadades © QTUpos reduzidom) '
IV -~ preservar a identidade & oferecrr amlnyents Oo
renpeito r digunidade ag adolescente; B
v - diligenciar no sentido do rentahelemimento 2
da preservacio dos vinculos familiasres) :
¥} - comunicar @ sutoridade juwdiciiria, periodices
mente, OR CA%OS €0 que BE moatre inviaval ou ftopoasive]l O reatamencto
dos vincuti- 1amilinres) .
VII - oferecer instsiacoes flsicas cm coudicoen ace-
Guadas doc hatatabilidade hlgiane, salubridade o seguranca ¢ os bj~-
tos tecreea e 3 higlene pessoal:
V117 - oleracer vestuSrio ® slimentachAa aufirtcontes »
adequaden 5 Faaxa gtaria dos adolmaconter atendidos;
1% - ofesrecear cuidsdos médLEcs, pelcoldgivos, odnn-
toldgicn « farmacuticos)
X - propiciar sscolazizacido # proflmnivnalizaghay
¥1 - propiciar atividadaes culturaix, en(rtiver  a

| =eadt Ik Lkt

de lazer:

111 = proplcier assistencla religioaa
de acordo COm BUAR CTEnGaR]

XI11 - proceder a estudo sucial e percaal de cada cx-

;utllﬁ'lt'ﬂ Gus
deselarchm,

20]

X1V = reavaliar pariodicamente cada cano, cum 1nter-
valp maxims de seis meseos, dando cifheia dos resultadis 3 autoridacde
conpetente: '

xv - informar, periodicaments, o advlvacento inter~
nado sobre sua wituagho processual:

XVI - cowuhicar as suteridades compotenten b Ins o
casom dm Alalmxconte portadores do molesking infecto-coniagrosas)
¥v1] - fornecer comprovante ds deposito dos  perten-

ces dos arinsieacentes:

5V1il- manter progrsmas dastinados ao apnio = Acompas
~mante e fQTeRzOn)
X - rovidenciar o3 dOCuBEntom nuruCANATiON RO
. srelcio da ecidadania agueles que nidc os tiverems:
%X - manter argquive de anotacoax owlr coanatem data
e circunsat incias do stondimonto, romo do -adoluscentr, nmour  paiw  CJ
rasponwavel.  parentes, enderecos, soxd, idads, acompanhasento <8
sus formygia, relagio de smeus pertances ¢ demajs dadoes que preansby
litem sua nientificacio w a individualizacio do atemirmenio.
§ 1¢ = Aplicam-se, nQ que coubor, as ohriqigluen conss
tantes deste artigo »s entidadesm que mantdm proqrama ric aliiqa.
7% - Ho cumprfimento dos obrigagiws a u aludc o8-
te artsdo a1 entidades utilisario prefersincialmsnte on  IeCUrBos -1
comunidade. o )

i e eV

. sagho II B

ra Piscalizaglio das Entidsadas
- -,
L

Art. 95 ~ Ad ehtidedos tjo\;;t;'!;bantals ¢ nAn-governa-
pantaig, tcferidas no art, %0, serao figchlizadas (1o Judicikrio,
pelo Hinistério Piblico e peslos Conselhos Tutelares.

_ Art. 96 - 08 planos de aplicacio e a3 prestacoes  de
contas <eidu aprasxentsdos ao Estado ou  a0° Manicipiv, ronfotes B
origerm da- Lwaghes orcamontlrias.

Art. 97 - Sio wedldaa  spliclveis 3m cntilvles e
atendimonto yue descumprizem obrigagio conitente de mt, 94, sem
prejuizo Jda tepponasbilidada civil « criminal de srus irigent~s o3
prepostos:

1 - is sntidadesgovernamentais:

s} adverrcnciar

b)] atastamcnto provisdrio de scus dirigrales;

c) afastamento definitivo de seun dirianten:

4] fechamento Ae unidode ow ipterdicio de programa;

I1 = is sntidades nio-goverpamentais:
a)] adlvectencaial

b) suspensio totsl ov parcial do repise A varbas

piblican: -
e} interdicic da unidades ou gusporcic do programag
d] cassacao @0 registro.

Farigrale firico = Em caso d& reitesadan nfrachoe co=
metidas e entidades de atcondimanto, que cologuem oo rasens - as dis
reilos o~ qurados nesta lLed, devera scr O fato comunicals g Hings-
1&1ric Publi—o ou rcpresentado perauie autoridade Juweliezn it i
tehte pata as providdncias cabavels, inclusive anspensao las
dadsa ou hireolucho da entidads.

LT
Aativi~

riTuLo 11

DAS MEDIDAS DE PPI“)‘!_‘!:CKD

CAptTULD 1
DISPOSTCOES GERALS

Att, 90 - Am medidan da Probecan 2 evoanen v adoe

Irneoontsr 53 apnlicriveia armpre e os disniton e oaclere e noeata

103 forem cowcacarion nu violadont R
1 - por agho Ou omiz2dn da poctrdade au i Vet adog

11 —~ por falta, omy ABAD OU abuso dre i (R FORpOTS
shvel;

11 - am paz30 de Bud CONdUts,

CAPITULO 11

trh MEDIDAS ESPECIFICAS DE IRuTr(RO

Atil. 99 - As medidan previaias neate Capitule roderao
per aplicadan 1rel clo QU Cumulativamonte, bem come suboyptuidas &
qua L P empo,

Are, IDD - Ma spliencao das  eenlidan Jevasr=no-RA0o w3
conta an wevescntu v pedagégicas, prefornindosie aquelas que Yiged
an fortalociment o den vinrulos famsiiaresd 4 ComiliiLtar ek,

' At

taw ne omet, YH, o
e El LAy, AR 1

101 = Verifscada qualquesr das Dyl
aulorrdade  compatanta  poder s
govnteu memladasmi

1 - envavinhamontn AGS pals  nu
dranie tegma e 1o ponral-llidasde

i = uri~pntacao, mpotc &

provis=
hencrmynatr,  des=

rl"l|-uuﬂ5\'ﬂl. g -

Araapanliasentan DOHI.\OI."“’
'BIEE:

111 - matricula e freqligncis ohridatiirias nm entabe-
jecimentn oficia! de cusing fundamcntal;

IV - inclusio em programa cosunitiria ou nficisl da
auxilic a famitiva, a crianga o ac adolescenicy
V - requimicac de tratamento médicn,
ou pRIquIAtTire, vmoIrgiee ospitalar ou embulatorral;
V! - incluxio enm programa oficial ou corunitario de
auxilin, orientsyio @ tratamento a slcodlatras ¢ toxicoranos;
vi] = abtigo am entidade]
Vil - coulocacho em {(awilis aubatitmra,
t'ar fgrndo Gnico = O aLriqo & sedita Lyt la @ exs
cepeienal, at1l17av-l come forma de transigau pata & colaocicho 03
familia nmob=tituts, nio wmplicando privacao de libeordades,

peicotdgace

trats ante
rivel.

Bit, 102 - hs madidas de protecan de que
Capituln reraa acompanhadas da Tagularizacho do reaamrrae

< & - Verificada a incximaténcia de  ro-qintren anke-
rinr, 6 aracate b nasciments da Crisnce o0 adolonienias 14 feree B
vanta des e lementon Aispenivais, sadianke ciruinr Tin da autoridade
‘u-lu-l.‘t 1.,

V Iv - Us 7egistros o certiddes nevenuirian 3 tegulas
varacan dee que Lrats este artigo ane l1suntos de wmoltus, cultas ®
rmnlumentos, go2vnda de absoluata prtorzdadc.

TiTULG IIT

hA PRATICA DE ATO INFRACTONAL

CAPITULO X

DISPOSICOES GERALS

Art. 103 = Considcia~-ne sto jnfracional & conduta
dearrita £AMO CF 1Wn OU COntTavencdu ponals

Art. 104 = S30 preusalmpnte {nmimpuiAvers an mranron  de
Azt anna, tug rhd An omwedidas pabeipbas ety bea,
Fasantal  Gnieg = Fara of oteitos e a lea, dove ser
comxiderada a idades do sdoleaconte i Adata do fakn,

Art. 105 = Ao ato infracional praticade -

ctianca
et regpondes Ao s medidan previstan no aTt. 101.

carl1n 11

BOR DIREITOS INDIVIDUATS

ML, 1046 - Nenhum adolescente nerd privado de sua 1li-
o tloagrante Jee atpo infracional ou por e CECIILS #
funsbame ot ada dda anten vhele judicidria compoteonte,

s ake impen = 0 adalerconie tem dinritss & identl=

[iepcie fheen e s boman pela suA apraensdn, devewslo  ser  anformado
arerca e omene o ion,

by wlieelis samet. -

rt, 101 = A uprnonnﬁo dn qunlqurl

YA TY FESIATLE 43 K o ] ]
Letral outlse e pe vntia recalhado ROT3C  Incontinenti  coraneesdlos H

aubeg 1t el pelitni s competeate ooa {anldta do Aprcewlide na & pass
LN I AT RS PERR YT EPRT] N

dpalan anked - Examinarsae=n, dewhs beps o anh pes
wa e g raanadoe TaLele, oy juma iy sdaddn dr Tyhespaciir gwas Toa!

AL

Py, AR = A internagAo, antag do seateego, (vrin  mET

N FEITTRREEE R LR I Tl i e quarenta o cibe e,
Foas e sl pmneny = hoddeespadin sleues i o fav lamentada &
Leto ap == oo Himls ave s adte yenben e oAgterza o prodet gl hele, Tde=

R E N GG LIT) DR LU ELY I R L) Wl meallpela,

het , Tor o st pubeale vaitslay RV bme ot Jalecak o L as ailleyp haAd

ror !t nba b e [EITTRY Y I grctes - TR R EIY 1
ST TR E RIS ) R walve pava cleatn ader g e, bavendo

ceera meder ol
"lr— 1rterde -

Anesda feannlada,
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CAPITULD III Becho ¥V
DAB CARANTIAS PROCESSUAIS Da liberdads sssietida
Art. 110 - Henbum adolescenta meri privado de mia li- Art, 118 ~ A liberdads assistids xerd sdotads sempre
tsertlacle gem o davido processo logal, que - e nfygurat

Mt, 111 = Bao uunqurld'li_.ao adnl-'-:-"-.utt-, entre ou-
tiae, M oacguintes garsntises

1 ~ pieno ¢ formal conhecamente W1 atribuicin de
atr autracional, sndiante citacao ou meic equaval.ntve:

11 = igualdads na relagao procenrunl,  podomte cons
fronlar-ge COB Vitimas & testemunliay & produzir Liwles am provas
crrarran A suva defesay

111 - defena t8cnica por advognidu:

1V - semisté@ncis judlcraria gratiaia o jntearal  ans
merescat adon, na forma da leyrg :

¥ = direitoc de sor covido pemacalmrnta pela amrtory -

LRT

dadr cinnpetente )

¥l - direito de solicitar a presronga de gput pain oo
responcivel es qualquer fase do procedimento.

carliTuLO 1V

DAE MEDIDAS SHCIO-EDUCATIVAS

Sacao I

Disposicoes qarais

Art., 112 - Verificsda a pritica (-~ ato nfracionsl,

a outuridade competente poderid aplicar ao adoleariuir A~

st-quintes
scdiddan:

1 - sadverténciay
Il - obrigagioc de reparar o danu:
ITI - prestacido de warvigos i comumidmleg
IV = libordsde assistida)
¥ - inesarcac em ragime deo ecsilibordade;
VI = internackiv em estabolecimento cducacional;
Vil - qualgquer uma das previstas oo art, 101, 1 8 VI,
§ 10 = A medida aplicada so adulesiente levard en
conta u sua capacidade de cumpri-la, s circunstiunciax o a gravidade
da vty g, ’ .
§ 20 « EZm hipGtose alguma & mob pretoxtn algum, sarh
admitida A prestacic de trabalhe forcado,

§ 10 ~ Os adolescentes portadoins e abecnga ow Jdefire
ciéncis mental receborde tratamanto individual ¢ erpecinalirada,  e-
local adeguado 3a suas condicocs.

Art, 113 - Aplica~-se a este Capitul~ o dirposte nos
arts. 99 = 100, .

Art, 114 = A impoaicio das medidas prrviRtas noa in-
cirgor IT a V1 do art. 112 proemsupoo a existincia e provas  euiye
ciomtar da autotla ¢ da saterinlidade da infracin, 1rmaalvads & hi-
pitrun e Temansag, O3 tArRos Jo agt. 137, .

Farigrato dnico - A advertincla p-laerd ser aplicads
sompt qur houver prova da materialidede o amlir)en suficienre o

DUl 1-r,
Secao IX
Da advertsncia
Art. 11% = A cdvertancis conmmlitld  om admasatagse
verbal, gue aeri reduzida a termo @ asginada.
Regae 11X
Da obrigacic da reparsr o dam:

Art. 116 = Em sc itratando de ato intracaeenal o pe-
flowe patrimoniais, & autéridads podori datviminai, to fer 0 vany,
qur ¢ aleicacente restitua & coisa, prowave o Jrosaragmenta 3 LY RYTFN
o, tra tutra forms, conpense o prejulzo da vitiea,

oz aqinlo Gnicu - Itavendo maniice=ta  wperxalbilsdarts,
A medala poderd ser substituida por oytrs adesuala,

Segde 1V

Da prestaclo de sorvigos & comunidule

Art. 117 = A prestacac do servigo:n coeanitiring son-

aimte ny tenllzacho de btarefas qeatuitam do intes.uwe garal, por o (eo-
it wo exectlente A seid meses, junto- 8 eptnlyies acirstencaansy,
B pitoas, recolan o outrob chtabelesimantos sone ., hwm  reon
Om frre i1 PRI COMIRLILGIIO8 QU GOVEIANMENLALS.

. varag afo dnice - As tarc{as serlie atilailae confor-
e ac oo L1ASes do adelesacente, devendo mor curperclie lus b crneia
pivn - Loasto horas Acmannin, aos vabadot, desingen o feypalen g
cm ook R, adn mendin & nae l‘ltcj\ldtC-lr a treghe - e L T .}

jerymuots wrmal de trabalbho,

A medids maiy adequada para ¢ [im uie Acompanhar, au-
wiltar » mlentar o adolescents.

€ 10 - A putoridade demignara peanca capacitada

ncewpranbar o casc, o qual poderd ser recomeudnda  por  entidads
programa de Atendimonto, (

£ 20 « A liberdade manistida scra lixacda pelo prazo
winimn Mo 1w monen, podande & qualguer tempa Ret prorrogada, treves
gada o nulsrtuida pot outra wmedida) ouvidoe o srientador, o Minia-
toi e #illren » o défonmor.

para
o

Art. 11% - Incumbe 80 oxséntador. com 0 apoio e« & su-

fervigio dn autoaridade compatants, & realizacan dos seguintas sncar-
goR, entre uwliroess;

I = promover socisleente o adolrscente ¢ sua  fani-
turmecesnio-lhos orientacdo e inaorindo=-op, ¢ hecessiric, ea
progreama oficial ou comunitarice do suxiiilo & sssimténcira mocaaly

1t - gyopervimionar & fregi¢éncim 2 © aprOVEilamento
ercalar do adnigscente, prowovendo, inclusive, aua wmatriculs:
§11 - diligenciaf ho pentido da prolisnionalizagio do
sda)r=rents e AUs ANBEICAU MO betcadd Jda tialballior '
1V -~ apressntar telatdrio do caso.

tia,

Secao VI

Do Roagime de semiliberdade

Rrt. 120 = O reqime de semiliberdaidc podo ser

deter~
wigado dends o inicio, ou coru {orma de Lianiigdu pats O BEi0  aber-
to, poremataditada a realizagoo de atividxics exteenan, indapandente~
mgnte Jde antarsragao judicial,

) 5 19 - E obrigatGrin & macolarizacio ¢ a profissions-
lLazacan, devenln, sempre que possival, s#r utilizadon

(-1 ] THRCUrsos
extrlioenten oy romunidade,

§ 20 = A wedids niAo cosporta prazo detorminado, spli-
et wn e que couber, As diaposicoes rolativas 3 intoraacio.

Fecho VII

B Tnternagio

Art. 121 - A internacdo constitui medida privativa &a
libcrdade, sujoita aos principilos de brevidade, excepcionalidade
reaprito 3 condichio peculiar de pesscs em desrnvolvimento,

§ 10 ~ Serd permitide [ rvo!iticio de atividadss
axterhnag, 8 ~titrrio ds squipe técnics ds entidade, naleo exprests
deteremnagan {midimial em contrario,

§ 70 - A modida nio comporta prazo duvtcrminedo, de-

vendn rea menulescao ser roavalisde, mediante-decindo [undamentada,
no maxien f cada mels moses.

$ )0 ~ Em nenhupa hipotese © periodo mixismo de inter-
nACAn cxrcdirld A tTAR ADOS,

§ &% - Atingddo o limite nstoleleculs no  pardgrsio
adevior, 1 ot scente deverA ser Libetado, colaeado cn regime Ao
rertnt Bty el wales gt ale J{lweydmda masint ida,

§ %9 - A liberagho serd compuledris acn  vinte e um
anedr e fdmade,

$ 6o - Em gualqusr hipGtesa a desintirruacbo serd pre-
crdira e autnrizache fudicaal, ouvide o Miniatdxio fiihlico,

Art, 122 -« A medida de internagan s& polderd sar apli-
rala apaules: :

[ - tratar-zn do sto infrecional comerido mediants
Ty ave arega o windfncin & possoa]

11 - par rejiteracan b Cimmat imento or subtras Llnfra=
[ ERCHES S B RSE LY N ]

111 = pur deuwcumprimento reltciado » injusctificivel
tha pusd vl At ey Ty ment e :-polta_.

§ 10 -~ O praro de internaciio na hipitose do  dinmciso
ITY deale attyge R podatd $A7 AUPETIOr & tifs mencn,

4 27 - ©Ew penhupra hipotose scrd aplicnda & interna-
car, laavendo ot A medida adogquada.

Mt, 123 - A intcTnacgho deverda ser corprida em  enti-
dade enelonica para adoloscontes, em locel Jintinto durpuale destana~
abev e b rger, ccladecida 131GOI0Ed REPIIAGAC O CcTAiSrion  de vdade,
remp dorgnin Ticica o gravidade da infracan,

1t igratio Onice - Durante © Joriwmin do  intsrnagdo,
tuctnecaen o ba, verac oht1gatorlas Atividades pdagdgican.

Mt. 124 ~ 530 direlitos do adoleacrute privado de Ii=

bepedobes L it ner ranlr i, G acyguinleont

" ar




13570 SECAO |

DIARIO OFICIAL

CSEGUNDIACT ETRAS, To JUL 1)

I = entrevistar—-se pezaonimente com o representan-
te do Hinistério Publicog

i1 - peticionar diretamcnte a qualquer autoridade:

J11I -~ avistar-ae reservadamsante com rneu deinnsorg

1V = ser inforsadc ds sus situacio proccnnual, sen-

pre que molicataday .
¥ - mer tretado <om respeito # dignidade;
Vi - permanecer internado na mesmd  Jocalidade  ou
naquela main proxima ao domicilic de meus pais ov reaponfavely
V11 - recsber wvisitas. 80 menos semanalocnteg
YVIIl - corresponder-ss com aaus familiarca ¢ smigost
1X = ter acesso a0s cbistos nmcemairicn & higiene ¢
anasic prrrosly
X ~ habitar alojamanto sm condicica  aderpadas de
higiene » salubridade) -
X1 - receber sscolerizacio ¢ profismionalizacao)
X11 - realizar atividades culturais, ssportivas & cn
lazer;
X1I1 - tar acesso acs welos de comunicachn sacialy
X1V - receber asspeténcia religloma, smeqguundo & Sua
crencas, = dnrsde que sesim o deseje;

XV « manter a pomss de soud objetos perrnnaie v dis-
por de local saguro para quardé-ios, recebsndo compravanic daguelss
porventura drpositados em poder da entidadae;

XVl - recebar, quandc de sus desinternagin, os docu-
mentos prsscais indispensavels 2 wida em socliedade.

§$ 10 — Em nenhamx caso havard incomunicabilidade,

§ 20 « A autoridade judicliria poderd suspemler  teo-
porarissents a visita, inclusive de pais ou responsivel, re oxinti-
rem molivon sérios e fundados de sus prejudicialidade aos 1nteressrs
do adolemveuto.

Art. 125 - B devar do Estado zelar wla  ntegradade
{isica ¢ mental dosm internos, cabendo-lhe adotar as wmedidas  adeqia
das de CONtenCAc @ FEGUIANCE,

CAPITULD ¥

DA REMISSAD

Art. 126 ~ Antes de lniclade ¢ procodim-nte judynial
pars apuiayvan de ato shfracional, o rcprasantantuy do H£n1ft5:10 ri-
blico pnici. concodex 8 remissio, como forma de cxalunan do  preces=
fo, atcimleiuln 39 Clicunstancias & conacqlenciss do [aty, o contexd
social, hes oo b porsonalidade do adolescante o Rua malfd ou Mmoo

participacin no ato infracional.

Paraysato unice - Inmciado © procedimepie, 3 COnDCRS-
sio da remircio pela autoridade Judicadria importaid na sowpensdn oo
extincio i [Frocesno. .

Art, 127 = A remimsdo néo implica nroccsayiarecnte o
reconliecirenta o gomnprovacao da reaponsabilidade, nen provaloce pa-
ra cfeito dr antncedentes, podendo wncluir eventwaleeoute n aprrlicagas
de gualguel Jas medidas pravigtasg en iei, excets a eolocalin om  TE-
gima de remiliberdade e & internacio.

Art. 128 ~ A wadida aplicada por ftrorva  sha CLIVEY LET
poderd arr rovaista judicialoanted. & qualguor tempa, metiante  pedide
cxpresse de adnlescente ou ds sou representante lraal, on do Hinis-
tirio Pibliceo.

TiTULO IV

hA® MEDIDAS PERTINENTES AQS PAIS OU RESIOWSACFL

Art., 129 - Sic wedidas aplicivets aoc gnie on resprec
savel:
] = gncaninhamonto & progrowa aficaal o eomnnat A=

rio de proamagio X familiag

11 - lﬂcluﬂiﬂ W progransy oficial wu ('nn-ll!ul.l.“l in d»
Auxilio, oricnta;ho e tratamanto & alcoSlatras & tovic-wmel:

111 = mncaminhamento & tratamentn i aldarnicn  &u
paiguiatrico;
1v

encaminhapento a curso® ou prrorarann e nrien-
o
Vv - obrigagio de matricular o filhe o pupilo e
acompanhar rua freqléncis e aproveitamento escolar;:
V1 - obrigacas de cneaminhar a crianga o ETT T Dl
centa a tiatamente cspecializado;
Vil -~ adwvertancian
VIIl - perda da guards;
1% - destituicao da tutela;
X - suspenszd0 ou AesTitulgin do patvae areber,
ParAgrafo unico — Na aplicacdo das acclnlin previsias
non inciros 1X £ X desto artigo, obrervar-so-& o dijo-ste Bonoarte,
23 e 24, .

Atl. 190 = Veritieada s - hipdieee 0 o brako
apr oA s s sexnal dmpont en pedom Pasm Bw dee e n by Aut
padade Jrabio 1d11a pudesd detosminat, o mudida cantotar, o afantas
monto Jo aereeiror dn soradia comum,

TITULO V.
DO CONSELND TUTELAR

carfTino 1t

BISPOSICHES CrHAYS

At, 131 ~ O Consellhv Tutrlar A S1gdi foimanenle n
sutdnomo, nic durisdicionsl, encarreyado pela puviediale e Felsr pes

16 eumprimento dos direitos da crianca ¢ do  adolenvento, definades
nesta laa,

A1, 132 = Fm cado Hupicipio haverd, ne simiso, us
Connelhio Tatobar conpocto de cined wenbios, oleitos  §3—-lo-  cidadios
Iocars para mamd bn (e Er@R snos, pereitida uma resleiciie,

LR 113 - Para. s candidatura 4 wembro o Consalho
rerac cr g nlos o0 megulntos FOQULBILOA;
1 = reconhecida idonotidade soraly
11 - 1dade superilor a vinte & um anost
111 - residir no municipio.

TuteeYar,

. Mpt. 138 = Lai Municipal diepord scbre local, dia @
Bararie de funciesameonte do Consslho  Tutelar, inclunive quanto @
eventnal o semame o an e nous sembIos.,

a1 iqialo Gnicp -~ Conptard da Leil UtCamentliris  Muni-

cipal previzin Aot pecureos necsasirios a¢ fuscaanaments o Conselko
Tutciar. R

hrt. 135 - 0 Eulrclrlo efctivo da fungan de  conae-
thrairo coustituly i serwvigo publiro televanto, estabebocord PERIUNCAG

de admcrdale merat 0 aRsequUISId Privaoc eepocial, am canc de  TrIme
emmaam, Atle o julagamento dolinltivo,

cAriruLo 11

DAS ATRIBUICHES DO CONSELHD

Arvt, 116 - 530 sktribuicdes do Crmarlhn Tutrrlar:

I - atender an criangam ¢ adolescented was h)péte-

sen previetys poc o arks, 98 e 10%, aplicande as encdidas jrevistas ng

nrt, 101, T a YL

It - smrndor o Aronrolhar o4 patn ou  respansavel,
apdaeanwta oAax meadp jas previntas nw oagh, 129, 1 oa Vil

11 - promover Ao executido de suas Jd.citsrs,  podende
PAT A bantor:

) wl - roquir\lqr Rrvvigos pﬁbl:con na= Srcas de mal-
Ao, vl oo, soervagn mewtaal, p:ov;déncu. trabvalho ¢ rc3urangce)

1) - reprosentar junte & autorsdade  jelicrhria pod
canon dr drzcumprireento injustificado de suas Aclilicrags =,

IV - encorinhar so Himyetdrio Foblice aoticis  de
fato que ~oh=1ibns 1nfzaghn administrative ou ponal contra os direy-
tos da crvianga o oelaleagent o)

. v = gpncaminhar & autoridade judicidria nn casos de

EUA cremput bee e

¥E = providenciar a mecdida cstabe licuty pels

autoridads qudieriria, dentre as previstas no art. 10§, e 1 & VI,
para o audnlescomre autor de ato infracional;

VIl « eypedir noty(icacorsy

V111 - reyninatar cort pdoes de nascimentn ~ de dbsto
de erian:y na aldaderrante quando hreracirio)

. 1% - asmessorar o loider Executive local ws rlabora-
i 1 par st 01 Jaenl AT 1A paFa plpnos & prodaeas da atend iaehes
dna depertes ba v aaga o do adoleconte;)

_ % = representar, - nome da pesioa o da  familaam,
comtra a violach: <o direltos prevatos no art, 270, § 9, inciso
11 da Conestitnyels besloraly *

Xt - represcntar a0 Ministdriv Pibliro, para sfeito
dar A, b e nn AUAPCBEI0 do patrio paaler,

_ At ., F17 - An decisoon dp Coaselhe Tut: 'Sr somente
fudet e se1 tevasta: pela avtoridade 1ALCIArsa a pedids e quem to-

iy Ve it e Jole g

CAFITUIN 111

NA COMPETENCIA

nt*, 1R - Aplica-x~ ag Conmaslhn Tutslar A regra de
errwmy et St va e st e ey oart, 147,

CariTUiA TV
DA BAColA DDS CORATLURT RIS

Avl, 1% - O procrsxo clettoral pars & encolha dow
powbynd b feews P Tut 1ot sera cstatelecide om Lej Mumigl 2l =
yealizal ~ol oy prespdoncia de Juiz slettobal & A tirealizacas do

Higa=tor i Palaleee,
CAPITILO ¥
POS THEVDINERTNS

1 ]
Met, H10 = San impaedrdos de weryid ro eeeer e Conamlho
waat sl o ol , e epdeples o doeserndent e85, e e o0l KOTR,

T, cnnhoet. avante n cunbdio, tin oo vnda anling, jerlpngro ou
O FRNEEL I TSR Th I I

oo wptalbisy pimprey = Papegtlo=mn oo gepaolomept e gy capwe-
T A TR R I P R U I EEPR I N RTSTTI- SR 11| PEPRTRLIL TR TR
e et fe Bypral ety e Pl gaem vty e gy I Ve e [ Re
[T L L TR BT PR purterfet g Ctempeca, Toan B gquenalang s
Tl ol

: 110 ¥1

™ ACLSSO R JUSTICA

1
CAPrITIIL) 1

[]
pERm ] CORS MIFHATR .
fal. 11~ B ogacant $dn o acespn e pody rrlange o

LN PORTRIN R 3 tnlegr o ag Publica, oo Hindetério Ctolticn » an Poder
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s Ao 13571

§ 10 - A aspisténcia judieifria ginturta serd presta-

da arq cque dela necongitarem, através de delcnsor ol ieo pu mlveaada
Hmac o Loy ’

§ 7v - Am #COOS Judlciale da vreprti e ala Junt Lga
da Intancis = Ja Jouvontude sic jsentas Al CuRtarl o+ el Byt ne,

[
enlv.arls A hipétoss da litigancie dn md Ié,

Aet, 142 = On meporeg de AezCsseis anes rATAQ  [PpTR-
setit.s i ¢ oon maleres de dozesacis & penores e vande o oum oanea as-
gizti-h- por seus pals, kutores ou curadoren, ns dorea fda leqislacan
c31w1l - processualk.

vraragrafo onico - A auteridade falee e ta dara  cuara-
dur s -; wial A crvanga ou adoloscrute, EOmpLC e o LT I LR LR
L cerliafliem com o8 de seus pais ou remponkiavit]l, o gquawhs  careeea
de 1rguesentacdc Ou Assisténcia legal ainpdm que oventaal,

Art.14) - £ vedada a divulgagan dc atos judicials, po-
liciars ¢ admini=trativos 4que d1gam TEEPLIEC & UTIanCAS 0 adolesce
trng a -pee sP atgidua awtoris de ate infracacnal.

Fardgrafe anice - Qualguer notic:a a resperte do fato
h3o p-cdord identificar & crianga ov adolesconte, wrdandn-se [otoara-
fia, 1eicrencia A NoWo, apelido, filjacBo, parenteser o repidinria.

-

Azt. 148 ~ A exprdicio de cOpra o ot pdda de Ates 3
que o rvicre 0 artige antefior sosante mera delor by perla AUl 1 gta
e weliegania competonte, 3¢ demonstiado O intewestre o just1LICats
a fanaisdade,

CArITULD 11

DA JUSTICA DA INFEMCIA E DA JUVLH N

Sogio 1

Disposigdes Gerais

Ark. 14% — On Estados a o Distzits teoaderal

iar + aaw ospecializadas @ exglusivas da intaducia o ala juventude,
cabiiet e Peder Judicidrio estabelcocer  sus s erenalidade eor
mami ¢« 1o lahdtantos, dota-las de infra-estrutura « Jdinpor nobire  ©
alemliuantn, 1nclusive em plantoce.

farclor 39

Secho I1
Do Julz
Art. 146 — A autoridady a que se nders  eata Lei

Jurz -la Tnfincia e da Juventude, 0B © JULT QuUe oxercn
na lermg da jei de Organiiaciso Judiciaria local.

e o
exna funcas,

Art. 147 = A compet@ncia merd derciminada:
I - pelo domaicilio dos ;ais ou re~punsavels

11 - palo lugar onds Se encontre a ryianga ou ado-
lesceurs, 4 falta dos pais ou responeiavel.

% 1o — Nos casos de ato_infracional, wnga  competonte
a mutc:idade do lugsr da scdo Ou Omismao, obsorvalis as Tegrat de
conr- i, CONLINCRC1IA @ PISVENCAG.

$ 29 - A execucso das wedides poxderi ser delegads @
aut ot idadn coppelente da residéncia dos paia ou renpousivel, ou  do

Joral oirly sediar-se & entidsde que abrigar & crianga nu sdnlencon~-
te.

§ 30 - Em caso de infracio cometids atravas de Ltrans~
Aisxis cimgltinea de tidio ov telovisdo, que atinia mas do yma  co-
matea, =-ti compotente, Pata apiicacio ds penalulabi, a  antoridade
judi~1itia do local da ssde estaduval ds cmissoia wu  rrde, tendo &
senteucs efrcicia para todas ae LTANEMINROCER OU Tot ranzmigsaras do
respectizo Estado. :

Art. 148 = A Juatica ds Inflncia o da. Juventude &
vt rlg paiat N

1 = conhecer Jde represeantacics primyliy pelo Minis=
tér10 Fiblico, para apuragio de ato infracional arilmide a adolen=
cent+, aplicando an modidas cabivelst

{1 - concedsr & remissidc, como fuimn 1o SURPrILA0 OU
extincin do proce’sod

111 - conhecer ds pedidos de adnelg v meus inciden-
. towy

IV ~ cophecer de acdes civis f{odidos co interesses

judividusrs, difusos ou coletives atetog B Crinanca o ono
ko, wbeotvado o disposto KO ATt. 09y
v - conhecet de scOus decortend e o ireeqularida-
Arr e entidsden de atendiwento, eplicando ar walydl o cabhfvein:
¥l - aplicar ynnnltgnd-- adumiuir fs VAR UL ARG
de imlracies caltia norme do protecue & CKiIAngy PTLZ08 PICITOILYY ST B B
V11 = conhecer (& camos encaminieh. pelo Conaslhe
Tutrl+r. aplicando an madidas csbiveis.
Paragrafo Gnico - Quando se tratiy b crianca cu adn-
Tece. utn nas hipdteses do art. 98, 3 tambim cowtolountba a Juatica A
Infhincia o-da Juventuda pars o [im de 1
al conhiscer de padidos da quard . o tyLerlae
: b) conhrcer de acoca de dontabwicin o pitrin poder,
perd oo moditicdache da tutels ou guardal

adnleacens

Eamerihreg

¢) Puprir s capsacidads ou o OnT Rl amenl o para 0 eAs

d) conhecer dg pedidos saccados er HiarordBncis

. - Ld - P.‘
terne el matcaina, smotolagho A0 eXELCiClO A patrio yrlery

r} concrdar a enancipacan, hoe teree <da el civil,
ptnande fnlt e oga AR

) clensguae curador sapecial en o e Apressnia-
o Il"\-l'l'll('l'll.(au‘ uu e bt te s el sl s 1R judiciasw
M1 et Al T E OB fue hela iatersasas Jde crrangs  ou adolescente:

q) connecer de acdes de alimentos:
1) deterwinar ¢ cancelamento, & retificacag & o

LI T TRY T TR B

-
prawenia dos aeqiatron de haeBCImARLO 8 obito.
.
. Art, 149 = Compnte & autoridade judsciicia discipli=-
nAar, nerav’c e artazia, ou aukorizar, endianbe ol HY
1 - & antrads =~ p-r-am':n-:l-- Jivocrvnca ou adolad-
coentbae, alerrac cangosithasly Jos paie Qu :lllpuurt-'lvr'l. [RU
al ceLadlo, qinasas e cumpu deupaltive)
b) balles ou promocoes dangantes;
c] boate Ou congoNeres!
L * d) casa qua explores comercial=ente divarsdes ele-
tromirasy
o e} eutidios cinematoqrificos, de teatro, rtidio e
telrvivao:

II1 - a participacaa de ctianca r adoloscentes eat

a} chpoticulod publicos & maun enralng)
bl certancs Ja Lelezs.

§£ 10 ~ Para o8 fine do disposto nostr artiqo, & lhto-

ridade judiriiras levara em conts, denktre cutros tataress
a) os principios desta Lé&i}
b) as peculiaridades locars)
c) a existéncia de instalacoes adequadasy T
dl o tipe de freqancia halritval ao local)

#} m sdaquacio do amblente a sventnal particlpacio
ou freqiiue s Jde criangae » adoleaacenten)

!} a naturexa do eepataculo.

§ 20 ~ Ap medidase adotadas ny conformidade dasts ar~

tige deverdn oY fundamentadas, cCuao & camg, vedadas aw determine=
cara e Criater gotal,

Bagao 11

Dos servigos auxiliares

Art. 150 - Cabe ap Podarxr Judicidric, va elaboracac de
BUA PTOpUTLA argomrnticia, prover reCUurkod pais -anutnﬁcio da aquips

interpsefinmignal, destinada a sasedsorar a Justics da Infincia e da
Juveltudo,

Art. 151 - Compete & equipe interprofissional, dentre
onkran atribinyches nue lhe [orem reservadas pela legislaghe local,
furpncer snbhridios pov escrito, mediante laudos, ou verbalmants, A&
Audicncia, o bem assim  desanvolver trabalhos da aconselhamento,
orieutaciu, cncaminhamento, prevencic e ouiros, tudd scb & issdists
cubordinacao 3 autoridsde judiciiria, assegurade a livre. sanifesta~
¢éo do ponte de vista técnico. :

carizuro 11t

D08 PROCEDIMENTOS

Segio I
Disposigies gaxale

Azk. 1352 « Aos procsdimantos tegulados nests Lai
aplicum-me nubsidisrianente s hOINAN qerais previstas na lagislagio
procenrunl prrtinente.

Art. 133 - Se & madida judicial 'a eer sdotada aio
cotrosponder 1 procedimentc previstod fiesta ou am putra lei, & auto-
ridarle jwlicrdria poderd investigar os fatos = ordennr de oficic es
providéncias necemsiriae, ouvido o Ministério Pablico. y

Art. 154 - Aplica-se Is multas o disposto nO art,
214, . ’

Saglo IIX *

M2 pgicdn da suspenslo 40 pitric poeler

i Att, 135 = O procedimento para a pecda ou -’sn.pcn-io
do gatric peder terd inicio por provocacgao do Miniatério Piblico ou
de guem touha Tegitimo interesss.

Art. 156 = A paticho inlcinl Imticarda
1 = a nutoridada iudiciAvin a que for dirigida)
11 - @ nowmp, 1 estafdo civil, a il inslo @ & rasi-
A wra the pequerante 8 40 requar ido, diwpuranadn a quatificoclio en se
£t v outn e pedilo formulsdn  por r.qfoi’ntahl* do Hinietério Pabli~
it
111 - & expenicac numiria do fato ¢ o peairdol

IV - am provasn que oderde produzidas, otexecendo,
irretr I, n rol de testemunhas & docuwenl ne,

Aet. 157 - llavendo motive a1 ave, pdera 8 autoxideds
Justae 370, cuvidu o Hinstdcie panlics, dereretac 3 aunpansis do pie
irin el , 1teronr ow incidontalmsnte, até o dutigerenio definitivo
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. e s
P sECAQ | DIARIV UFFICIAL SEGUTEIPA ¢ oK v bl W
e £v - fioando 8 CrLANCE ou adulescents ennfvarln et 1 Hmea, T I A B ljaﬂ Iniqu‘étcscn g ol v t-oagary da tu-
pod e utrwy ¥ r--rnﬂilbllld'd'- Sl trede, o peoriba 0 mngpaenEAd da gatpta poaer nestatuorr j1T9supolte

c - Loenn Veoao o+ traucapal de colocagan ve (ALY 1y =l LiEnls, sec
Art. 158 =~ O requeride aath . cataly 1o . m LFRTT i et . L e g maneTAAILOTI0 pEAVL e b s 13 e 111
der J1e, nfrrocer respoata ewcrata, indicanda a¥ Prooean a0 e TR werrvar
prosursles € nferecenda deade loge @ fol de teatemuniosa e alivenrens ) vk vt alo vnico = A poTda ou M wedly f1e e la guATda
ros . ) e ot e vy pas me geOS Adtow thy provedinesnte, ceorvado o
Paragrafc Gnico = Devergo ser erantados totlna  on Aymgee der s )L ¥ ,

peios pATI A citagic pessoal.

Mgk, 159 — Ee © tequacido nio tiuer pomeini ndarke de
capsl ittt advugailo, scom p!ljuilo do prﬁpxln P N TIRTRR LT fa-

@ilin, t sl d requerer, oW cartoério, que lhe B R R
qual 3ocueTbacd 8 aprenentadac de roepostiy eontatpkemes o prrata A

pagte ' ot imagso do despacho de NORMSCAD.

Art. 160 = 5endo gucelni:io, a‘au!UIldnJ"
requi=it 1T de gualquer raparticac ou Orydo publice .
de ducinarntle 4uo Lntetasme 3 causa, de offcio ouw 2

partes <o Ministario Publlce.

\udnr:&::a
apriemenl 163D
FrpLer Tt daa

Art. 161 ~ Ngg eendo contestadu o pobblo, 2 antar 1as
de jutiaiena dard vista dos autos #0 Hloiptdrio Frlbioo, e uien

dian, -aivo quando aste for o requerdnts, decidinto < 1qual praze.

$ 19 - Havendo necessidada, & autes tdade  Jodiciiris

qu.;; Aaterminar 3 realizacac de estudo social ou parr icaa 1 or =T

[+ seitas priecfiamional , bem cOmO s oitiva de tantemynduaer,

€ J0 = Sa 0 pedide jportar em perdd Ty agdo A quatdas,

gara ot rgatdcia, desde gue ponsivel s razodvel, 2 cative daoetranga
PO 1 PSRRI TL Y.

Ark, 162 = Apresontada & resposta, A aureridnade judi-

ctdr i+ +hara vanta dos autom Ao Mipistério PRbLlico, pur canlo dias,

aalva rpuanldo este for 0 reguersnte, dasignando. desele 1o, audidEn-
cia 4~ et rUuCIO € julgnunto.
§ 10 - A requerimento de qualquer das gart-s. do Hi-

nisti-3e frblico. cw Am oficic, a autoradade jud1r|5r1n podoti tle-
terminat a ctoalizacao de satudo soclal ou, we ponnivel, de pericia
pot g interprofinsional,

§ 20 - Na audi@ncid, pressntes as pailen o o Minjaté-
riv rale b g, ROTAD Ouvidas am tostomunhas, col g e etalmept~ N
parcces tOeUniCO,. salvo quando spronentado pot prcrita, matifeatans
do-#v ru-cAsIvanente @ requerente, < requarido v o Hinislidgao Mibli-
co, yei tempo de vinte minutos cada us, p:or:nq&uel ot male dez, A
deci1sit ~rrd proferzda na audiéncia, podendo a put ur 1d.nle judicia-

ria, ¥ of'cionalments, designar data para sus Jertusa nn Prago mAx)-
o dp vinco didas,

Art. 183 - A sentenca gue decrrtar o perda nu 8 sus”
pened-- 2 patrio poder serd averbada & RBTgem do tegisten da nascr-
manto Ja rrianga ouv adolescanta. ,:

segao III

Da destituiciko da tutsla

Art, 164 - Ha destituicac da Eutisla, AhECIVAT~SE~A O
procc-limunty para a remogio de tutor previsto na lei processual ci-
vil ©, uf gue couber., © didposto na saCEo antarior.

Bacao IV

Da colocacic em faaflla subskituts

Art. 165 — 8Fo requismitas paca & concnmasn dm padidos
de colorncio em familia substitukms .
I - quuli!icacio compleLs do requeorsnte o de =meu
eventual cbnjuge,oun compacheiro, co® srpressa anucngin deorng
11 = indicegio de ~ventual parentesco do oguerente
a de mcu ronjuge, ou compahheiro, coma crianca ou adolexcents, eipa=
aificamln £ tem cu NE0 paIante viwol
111 - qualificagio complets da crlanga ot acuvlescants
s de £oud pais, se conhecidosy

1v = indicacgio do cartério ondo foi inscrite mnasci-
manto, anexando, se possivel, uaa copls da regpectiva reckldie)
: v = declaraciso sobie & existéncia e lone, direitos
oy rendimantos relativos i crianca ou so adolesacute,
parigrafo Onico - Em &e tratando <o

} N adocan,
war-gr-in também os requisitos enpecificosn,

obEer=-

Art. 166 = Se ©oa pais lorem falecidon,

destituidos ou suspensos do pitrio poder, ou houveium aderidn  ex-
pressamcnte 80 predido de cojovacie em familim sub:tstuta, apls poda-
ra_set leromulado dirotamenta o cartdrio, em pat icin anrimnla peine
PIGOPT i FeqQuUerers ok,

Paragrafo anico = Ha nipétene e concuridaneia
pals, wlcn sexso ouvidos pels sutoridade judiciari
tante «do  Miniseerio piblico, tomando-se por te

riverem #ido

dom
a o pele represan-
e AR e lATAQQed,

Art. 167 = A autoridfde judicidcia, de offcio ou a
requetrents daw partes ou do Hinisterio Pablicve, Ao teiminard 8 roa=
lizacaee il édtuido ancial ou, #e poseivel, poricia ror cepripe  Anter-
proti-oieual, dectidindo scobre A cohceasdo Jde quandy proeninnria,  bem

comn, ©: taan de adogdo, MoPTe O entégio dm convisie .

Art. 168 - Aprerontada G TRIALSE i srin ral pa e Tauele
petiviii, € ouvids, nompre que goswivel, & crugnca o v uledeassuie,
dag=t-e=-a vista Joe autos A0 Hinistério PibYiio, prodes prvovaen dle
ding, ecidinda » antor idede judiciiril am $-3n ) o,

LR A TREE

*

Ty, 170 - Concedida a guarda va A buta 14,

- . abgervar-
P S AL T R L 32, &, quanto A adocan, o coptrlo

no art.
i1,
Gocan W
A apaws ies dle ato infracieonal atribuide a adnlosvcente

_ Ari, 1Tl -0 adoicocrnte apreemlido por forga da or-

e eelreand con i, abtemiln loqo, encamiohato 5 autaridade judicrdcia,
aMt, 112 = 0 sdolorcente Aptrecudide ve flagrante de

al.g it

w1 A, dosde loge, cncasinhads 3 autor nlade  policisl

eeppacb b,

vraragralo finico ~ Havando repartigio polickal

aspe-
cralirala paras atendimento da adolemcente ¢ cm s

ttatando ds  ato

sl i gt aradn om co-autoria COm WELIOT., prevalocvrd e stri-
Bpty, e ol '.'W.||g3n caproializado, qQue, Apna pruvi-doniess nocee-
A1 a0 virmbraer ) SARO, evicaminharia o adult.:- 3 peprertigho  peli-

cial paspraa

Att., 17) - Em capo de flagrants da arnm infracional
a3 des medy st violancia cu gravo smeacs & grasoa, 4 autoridads
tqlir;“[‘ gran pgnqufzo dp dlapomto nos artn 106, paraqrnro anico #
107, dnvnra

1 - iavrar suko de apreensao, ouvidos A8 testemu=
nhas ~ o Adoleccentod

1{ - mpreendoer O profluto ¢ a= inatrus-ntos da infra-

Cﬁlll
J11 - cequisiter os exnmay ou perlcina nncosakrios i

compravagin mal ~rinlidade = autoria da infracdv.

I'a; Agrato Gnico = Nae domats hipGtewcs «dn  Clsgrante,

a Javiatura o anto podeara mer substituida par boletim s QCOLLEnGLE
aitennntane paslas

Art. 174 - Comparocendo qualquer dos Faim ou  respon®
mayel, o Aadolerente serd prontamente liberade pela autoridade pold-
cial, ~rh termo As cOmpTOmissg e responsabilidade de tud apresanta-
gan a. yepres ntante do Ministério Pablico, no mesma dia ou, sendo
pppeessfeely nes primesro Jis ftil imedisto, cxceto quandc, pale gre-
vidoule afu ate rnfracional o sus ropcrcussio social, deva o adolac=
centr prrmanct v _sob intarnacio pAra garantia Ja sus scyuranca pes-
aonl U manutrncao da ordem .piblicas.

Mmt, 175 - Em caso de nio-libaracic, a autoridade po~
licinal Ancaminhat &, desde logo, O adoiesconte aoc representanta do Hi~
pintorin Pablieos, juntnwente com copia do auto da apreansio ou bole=
Eim il ooy Petela,

€ 1¢v - Sendo {mposaivel o apIesentagao imadiata, &
autoridade palieial escaainhara o adolescente A ent:dade de atendi-
mento, sue fard a spremontacdc g roprasentants &c Ministaric Pibli-
e nes prarto s vinte = quatro horam.

¢ 10 - Hus localidadowe onda nio  houvnr entidade de
atengimenbo, np:nnontacio tar=pard psla autoxidade policiel.
talta de ropat?inio policaal aypecializeda, © sdolecconte uquardagi
a ap:nnﬂntacﬁu e deprnddncia separsda da desgtinade 3 ®alQTES, nac

poshinde, om qualguer hipotess, axcedar O prato ref{erido "o patiq:nlo
aAnLTYy 10F .

Art. 116 = Sendo o adelescente liberado, a astoridads
poticial en-aminhara imediataeente ao reprearntanta Jo ninisterio
Pablico capia du auto de aprecnsso oU poletim de ocorrincis.

At. 1717 = Se, afastada a hipGteso de flagrante, hou=
ver swiicio.. e participacao de adolescente na pratics de ato infra=-
eyonal, a auateridnde policial ehcaminhard ao [eprementants do Minie~

tarin Pibliro relatirin das investigacSas & desais documentos.

Art. 173 - © sdolesconte & quem ne arribua sutoria de
atn anfracional nae podnci mer condutido ou transportado em  CONDPALS
Limentn fechinls e veicule poliicinl, o= condichen atentatdrias i sua
dignidade, vu e impliquem Tince 3 sua integridade flisica

cu  man-
fal, unby pens e reaponsabl lidade.,

Art. 119 - Aprementado o adolesaonte, 7 tapresantante

Ao Hinirmest jo Foblive, no woseo Jis & 3 vista do aui~ de ap:enn.io,
TR T PR U LU R A relatério policial, davidamento rutuados
bt opndentans  do

R PR ton i pubreial o com informaigao sohre o9
tnformatmeutle & s oitiva =, o8

adoleneenls 1,-H--'-‘-|-~=-'o {modinta o

R Y S B e L L raspqunaval, vitima ¢ *oul amunhas.
$raqrafo onico = Fe onro de pin-apreasntagio, ¢ res

presentante do vivintirio Pablico notiflcard nx p2as  ou responsivel

e sprrtenl o do adalescente, podondo requinitar o CORGUINO das
Felfrian Civi? o Militar.

fLet, VAO = Adotadaa an p:ovtd#uclpv A pHe alyda n ar=

fhease anlon bt tognencntante Ao Hinixt&ogo 1abl den jooterdn
| = pretGver o artuivamento doas Ak
11 = enpeednr n reminadog

111 - 1eproornlar A aulod sl ;wlit'l.r'nin patl lp!l'
'e ..:'.-- wlar meabs b ---'-c-\r---ulqt*nliv_\.
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Art. 181 « Prowovido © arquivameit~ Sor avtne ou con-
cedida 4 romissio pelo representsnte do HinisiZiie  Pabkico,
wediant e tepme fundamentado, que <contsrd o reduse ot Latog, oam an—
tas +ootlio conctysos a autoridade judiclaria para homelogagao.

5 1v = Homologado o arquivamento ru A pewinsdo, A au-
tatidat judiciaria determinarA, conforme © Caro, o  camprimento  da
memr] il 1, R
§ 20 — Discordando, # asutoridacde tumlieciicio fard e~
wrssa Mt Autos ao Procurador-Geral de Justica, mediavte derpache
Liaeal e - it dx, A pula n:.:cclli xop:oltntl{;o, d"':qunli Qut i membhr a
do Miuge ' ér1o Piblico para apresenti-la,ou ratifi ats 4 arguivamento

QU 2 1-1nx3do, que B9 ontic emtard & sutoridede judiidria obrigada
a hoe=esloagar,

Art. 182 - Ge, por qualquer razin. 0 Ispresentants do
Mint- e FOoblico niu promover o arquivamsnts «n conceclet a remive
i, -t trcord represcntacdoc 8 2 autoridade  jurlrcaant e, propomdu a
inclaas vt Jo procedimento pazs aplicacio da mi=lidy  priweton=mduealy =
VA - » afigwiar a mais adequada,

§ )0 = A& rlpusautlcio serd ofrrecyda 'O et LD, guns
conts 1 - v breve resuso dos faton & a clessmificancan do ato infracy-
nal «, mamda neccnsdtio, o tol de testemunban, bl are disduzada
oralrenn.., «m nerslo didrts 1nstaloda pels auturslis judiryin wa.

§ 20 - A represcentacao independse sl pinea

pr-'--d'nnl:-
titnids .l autoria & satecial ldadas.

Art, 18) » O prazp maxime e {mpivicoqive] poin a gon-
clusis Ju procedimento, estando o adolescente inletpado provitdria-
ments, ~orA 46 quarenta & cinco diram.

Art, 134 = Ofetecidns & Topresenl tia, 4 auler {dads
judi- e degiqnara asdiencira do e rrSenLACI tl--_:--l--l.--..-4_-“;.9' derys
diud- . Toedde loges, mobLre a deczetacsd Qu manmtens v cho Guberaag.e,
o e -1 e disaposato no art. 108 » par&grafo.

§ o - Q adolcsccnte 8 wéus pain oy perepemina. ﬂnlﬁ?
cirei 1 wlon da tear da Tepreschtacac, o potsfic.ades a comparesnr a
andeiwe v, acompanhadns de adveqado. S, B

$ 79 ~ Se o3 pais ou responsavel nao Ineem iocalira-
dare, 2 avinridade judiciaria dara cutador rap-roral o alalescernte, .

§ 39 - Hio sendo localizade o adolesvente, a  avtor t-
dadr wehiciaria oxpedird mandado de busca e apicenain,  dererminando

© teta - Lamenke b [oito atd A rlot ive aprement.agan, .

§ 49 - Estands o adolescante intétnnin siira recquiag-
tads o s aprescent ACBo, Ams projui:o dn notifivania b patm ow
peny ae roeml,

wmantida pela
solabalocimento

18% = A internacgdo, decretadla  «wm
cumpraila  om

het.

aulciada b iediciaria, nio podera ser
pracreeaal

§ 19 - Inexistindo na comatrca entidlaw: russ oS caracr

terisntrean definidas ne art., 113, o adolesceuln s 1 5 £er imecatiava-

et Voo {apyde para & localidade mais PTomIm ., .

: § 29 - Sendo impocsivel & [rumia traonferewcia, o

Adl - cente SYUALIALA SUS FEMOCE0 ~W TEPALTLCA fa-bioiad, deade e

1n0lada dos adultos o coo instaladorn

T S Q=L varlas, oo g
deiid ¢ tilliapassar O prazs =Exime 42 cinco dlins; rob penaddn respens
sl ) -lacbe,
Art. 186 - Compatecende o adolercente, srus  pais  ou
- . Bahb-ah .
responsavml, a autoridade judicidria procederd 4 niliva dos  meEmOs,

podersls amlicitar opinido de profissional gqualiticado,

£ 1% - Se # actoridade judiciiria ~utenlar adequada a
remys.- ., auvira o repressntaute do Ministério tilidlirco,profeorind.
decic N,

§ I¢ - Sando o fato grave, passivel aplicags fu
pead ks e it pagdes wa colocagan em regime <Jo zewmplabirdada, & nue

Ctor viets gudiciiirta, verkficando que o adole .- ot fiey posanl advos
gade ounstituido, nomesra defensor, designand., londe loge, _Audicn-
ci1a »m curtifivacho, podendo determinar a realizacie o Jdailigdncias o
eariul - M- carn,

§ 390 - 0 advogsdo constituldo ru « -tew il nomeado,
no pra_o e tros dias contado da audidncia de aprccentaging, glerepss
TA 1% - prévia e rol de testoounhas. "

5 49 - Na audiéncis sm continuag.dn, IRTR R Y as Aeate-
pupba: argeladas us rep:nsentaciu e ne defcss v, comp iclas as
drlrisneius ¢ juntade orelatorio da equipe  intes trofisminnal,  Sers
dada o palavra an repreasntante do Ministerio Fabslacn o Ao defen=or,

sucrsmivamente, pelo tempo de vinte minutos para cada vm, prorroqi-
vel j=t mars dez, a critdzio da autoridade judiciisria, que em sequi-
da previerira decisao.

Art. 187 = Se o adolescante, sdevi-limentye notilicads,
BAL e ITECRL, injustificadauent_eai audifncry  de ap esentacao, 4
aules 1 'ode judicidria designard nova data, dererminamdn fua comducan
corycaliva,

Act, 188 - A :.onirrdo, como furma o extingis ou sus-
pensio de procecno, poderd sor aplicada em gualgaer Lane Jdo proceda-
b, antrr da Rentench,

Art. 109 = A autoridade judlicidria n’in aptleard qual-
quer meodida, desde que reconheyn ns Ea&Rtaligat
I - estar provada a fasaxietomedia -l fatog
IT - nso haver ptova da exict-: ta te fater
111l - nac constituir o fato Ao anlraciamals
IV ~ nio exintiz prova da ter o alelesccnte
ridie | v 0 Ao ipfracional,
rarigrafo (inico ~ Na hipdteme decte a11i90, estandn o
ad~lr-crnte internade, wari ipedistamente colacade om diberdale,

conrenc—

Art. 190 = A intimacho s saatenga spee plicar eedida
de imb. roAQAn on rugime de momllibordade mna forlas

1 = ap adnloncenic 8 80 AU (el g

SECACH | 13573
Il = quandD nan for encontralo o Adal-oscente, & seus

pain ou respoen-dvel, sem prejuizo da detlensor,
£ 10 « Sendo outra a sedida aplicata, & intimacio

far-veehA uneorento ne passoa do defensor. _
% 10 - Pecainds b intimacao na pessos Jdo adolescents,
deverd ente mantloatar se deseis ou a0 roecotrer da sentenca.,

Bacao VI

, A apuroacin de steregqularidsdas em enticdade de atendimento

Art, 1%) - Q procedimente do apuragen de  lrregulagi-
dadien em et ilads qovernamental e nio-governamcntal ters tnicio we-
dinnte prgtarta 13 auroridade judicléras ov repronrnt 35A0 40 Mints-~
ter e Falslie o oy An Conmalho Tutelar, onde rapate, nercsrspaCiaments,
Tenngeer shiva ¥ oty

¢ Far Ayrafo dnjco - Havende motivo qeave,poderd 2 suto-
tistnle pnlicyaraa, vuvido © Minastério FOblico, decrerar liminatmans
te o afasmtanontn provisdrio do dirigents da ratidade, mediants deci-
pan Tupdomentoanly,

Art, 192 = 0 dlrigente da ontidade svra clitado para,
ey prazo e bz dine, oflerecer romposta eacoits, gerbendo juntar do-
e pnlas 0 telicar an pTovas a ptﬂd'l.lllf-

Art., 19) - Aprenmentada ou nido a resposta, & sendo ne-
mitop jdade judiciactas demignari audiéncia de inatrugido e
! imaedin Be paztes,

5 19 - Salvo manifostacso ce audifncis, ow pArtes e o
Hisoaci s fol o tavag cinco dine para sferecer alegagoes finads,
e tdnhy o o gridmbe judicisrias em igunl gravo.

§ 7% - Fm Ae btratando do afaatarentu [fOVIBGEL0  OU
e tinilive digigrnle de antidade goveroarenzal, & aulbridade ju-
Gieraaa nlr- 1t 3 antouridade adminimtrativy imediaramentes Superior
Ay atartate, wegeando prazo pars & subsbitus<io, :
€ 1¢ - Antes de aplicar quil-uer Ias rrdidas, a suto-
ridade judi tSrxa poderd fixat prato para o somsgda das  irzsgulari-
daslen weeils odas, Satisfeitas as exiqfocian, o proe-axo Pera axtin-
to, wem fulagsento da merito.

£ 40 - A wulta e a adverténcia serao ympoatas ap di-
rigentse da cnf jrlade ou programa de atendimento,

COEMAt I, A
Ju Yoo by,

Secao VII
o apuracio de infracao adwinistrativa as
wuinan da protecas i crianca @ o adolescente
Ar, 194 - O

dy sdmansty o0
Aslrelean s

procedipanto para impunicén de penalida-
infracao as nnrmas bo protecas 3 rriances & a0
crd o aniein por ropressentacan o Hinvateria Pabllco, ou
ey £ naerlhe Tut-lar, ou auto de infragao alaboracdo or servidor efa-~
tive oo yulunt Win credenciado, @ assinsdo por duss tesntsmunhsae, ea
poOrETvel,

§ 19 - No procedimento inicialo com o auto da  infxa-
taw, [vnlerd noer usadas formulas impressas, ecspacificando-se & patu-
Irra o as catoohatahclas da infracao,

§ 20 - Sempre Gus possivel, & werificacio da infracgio
g1z -te=-A A laviatura 4o suto, certificando-se, ¢m CaS0 CORLIATLIO,
dnna tratlweg ado retardamento,

Art. 1%% - O requarido terd prero de dex dias
aprnonntAacin o dafers, contado da dats da intimacin, qua serd
tat

para
teai-

I = pelo autuante, no proprio suto, quands sste for
Tavr v+l os ppevenca do regueridoy
Il = pur oficial de justica oy funcionadrio legalmen=
te Labhilitado, spue entregara copla do swto ou da TCPpLOsentacso  ao
yemuwer1ale, il A mew repranentanie legal, lavranto rertidaot
Il = por via poatal, com aviso de 1ecabisento, s
epeank i adog & redquasrids ou A4y repEarchtants lagqaly
1V - par edital, com prazv de trints dias, se incer-
to ou naa mabvidia o paradeizro do requerido ocu ds eru  CEpreEsntants
legal,

A ey

Art, 196 - Hio aondo spreséntads a deless no prato
legal, A auteatdade judicidria dard vista Joa asutos 20 Hinistario
Fablic, por caneco dias, decidindo em iqual prazo,

Are, 197 - Apresuntata a defeunas, 8 a toridade Judi-
vidvia piecclia i na conformidada do srtigo anterior, cu,; sendo ne~
cesnitin, derianara audifncisa de instrucap & julgamento.

taragrefe Onico - Colhida a pxava otal, sanifestar-
fe-S0 cuceersivunenle o Minigtorio Publico » procuradar do l.ﬂll.l.’i'
Ao, ol Lo - te vinle minutos poce +-ada wm, PEGEItnival  POT maLS
der, a4 critiérn da autoeridade fudicifiris, que om  acquida proferird
nentency,

cAariTULD IV

- DOS RECURSOS

Art, 198 = Mog procedimentow afetos & Justica da I~
f3n0 1 ¢ da dwsentidde  fies adutado o mistems pacurail do CSdigo  de
Froce-sar v L, apruvado pela Lei no 5,089, de 1] de janeiro de
L AL LI B RN ] agpen portnriorrs, com ar peguipnies ndﬂptlﬁ&vll
. L~ on tacuruna sazao It spontan Soalepebdentsnan=
te de pPrega g
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11 - em todos os recursos, galvn ot wgravn  de
instrumcnto ~ de embargoR de declaragao, © Prazo para ivterpner o pas
ra rerpoinber serd oscmpie de dex diasy

111 - os recursos terac préfarencin .o

LETS T TLVEY 10 X ~
dippannario 1Avigor)

IV - o mravarly sera intimado para, we piorre ke sineo
rerpaata 8 indicar as pecas & worem e Ledaelar g
V - gerd de guarcnta e 0ito hurrs o v
extracin, a caufer@ncia & o conserto do  trasladu:
vl - a apelacdo serd recebida em zew - teato devolas
tivo. Serd twui'm conferido afeite suspensivo guand: 1wvl-pro-ta mens
tra sentruey Jque deferiz & adocho por eatzangeiro ¢, + tuisu do au-

LOTidade yidiviatib, Brmpoe que houver petiqo de danes v aea-ar el o
de difivr] reparacang

dipm, olepecm

Para

¥il - mptee e detorminar a remecna oL

Lie F e s, ho cang de apelachu, ou do et e

agLavy, o~ horudade ludicabiels profericd degpachs fan baearade,

mantonde nn selurmands 3 decisio, no prazo de Cranezn el g

vIlt - mantida a deciado apelada «u aaa cl, v ene

CLiIVAD rreuterA 08 AUlUS OU © iNEtIUDENLO & Sulorim. a1 ine e shepe

tro oJ¢ winte ¢ oquatio boras, indcprndentnnante doe oo pealnda e te=

cotivnte: v o 1eloimat, 3 remessy dos autos dopurder i e paednto exe

pressn da pote antetessada ou do Mministario POl tea, e
cinee slias, —ontados da 1atimacan.

(1 IE N EL :.l -
et i Vet b e

prrarn b

Art., 199 = Contra as decimoes proforidas rrm hase  an

art, 149 caberd recurso da apslacao.

cartruto ¥

DO MINISTERIO POBLICO

nit. 100 - As funcdes do Hintatério Cild o, previss
tas nratla ley, Serfu cxercides nos termos da regpoclina fut
Ca.

orging-
Art. 701 ~ Compete ac Hiniatério PiLIw:-
1 = conveder a réwinsio como forma rhe cwsloaia dn
weRe:
IT = prcmuyry @ acompanhay o8 prover-limsento:
vom Am wuly 1o attibuidar 8 sdolencentes)

111 - prosover & acomlanhar A® acGran b ptoeentes o
us pruectadis calos e suspounﬁo o destatuirgao do p-‘ll: o g o ler, mraatg-
4t e 1ewar i de tutores, curadorvs e guardisaes, trmoune s olielagr e
todos s I wiis proccdimentos da competéncia da-dusti
e da Juvenluln:

ielab -

-4 da Infineia

1V - prowover, d¢ oflcio ou por molicil g3 ddues Ju-
toresradin:, o caprctalizecio = a8 inscricao de hipolesa  Legal e A
preatacas e coptar dos futoroes, curadores ¢ quainueer o tmanpal eades
en de lesna e criancase adolescentrs nam hipotecas - et "H;

v - promover o inquérito eivil e a aci. civit o pei-
bBlica pito -4 panlecio dos intereszes individuais, ditn-.s o0 carlera-
vom ralativos A infancia o A adalescéncie, inelupive nc defrmdos o
art. 220, » 19, inciso [I, da Conatituicdc Federal;

V1 - instaurar procedimesntos adainistratives &,  para
inetrui-loen: -

al expedir notificacoes para colher depoirentos ou
asclarecimenlos o, et case d9e nap-coeparecisento injustifi-wdn, re-
quisitar a1 ‘ugio coercitiva, inclusive pela polfcia cavil oon mili-
tar .

b) requisitar informa¢Sos, exames, peri-lan ¢ docu-
prntos e ouitoridades wunicipais, estaduais e federais, «a  adminis-
tracio dz1~ta ou indireota, bem comg promover inspregien r diligencian
investi-gatarias)

c) requisitar informacSes e documentox A particulares
e finstituichen privadas; .

Vil - instaurat yindicAncias, requisitar Ailigencias
investiqatéring e determinar & instauragio ds tnguétito _prlicial,
para apurazao de ilicitos ou infragdem is normas de¢ protegin 4 in-
fancia & a juventudes r

V1!l - zelar pelo ofotivo respelto ags dirritos e qa-
rantias leqgus ssvegutadow is criancas e adolescontes, j-irmovnndo AR
medidas juliciars o extrajudicials eabiveisy .

IX = impetrar mandado de seguranga, de injungio e "ha-
heas corpu-] r= qualquer Juize, instancia ou tribunal, na nfcosa don

‘tegearts wocials o individuals indisponiveis afetos 3 crianga e aw

wdolescrente:

% « reprasantar o0 julzo wisands & aplicatiu de pena=
. 13dade por infragbes cometidas contra as normas de protecae 3 infan-
cia e 3 juvvntude, sem prejuizd da pronogac da reaponaabi ldade civil

a penal o infiacor, quando cabl{vals

X1 - inspecionar 4% entidades poblicam o« particulares
de atendirrnto e 0s programas de que trata esta Lex, oictondo  de
pronto as ewvdidas administrativas ou judicinie necenmiArian A remogan
de irrcqularidades porventure verificadas;

111 — requisitar forca policisl, bem comu a colabora-
¢30 doa cervices medicos, hospitaleres, educacionaia # dn ASBISLAn~
cia social, piblicos ou privados, para o dezempenho t ruaa akribuai-
qonE .

§ 19 = A logitimacio do Ministério FTublice
acdos civeie previstas nesxte artigo nao lepede a de bhiorvoizos, BAR
masmas hip-tencs, sagundo dispulercm a Constituigido » enia Lei.

§ 20 ~ Az atribui¢Oes constantes deate artige nio ew-

cluem ouiras, desde que compativeis com a finalidade Ao Ministério
Piblico. i

paln am

§ 30 - ¢ representante do Misistério Fublico,
exercicin de nuam funcoes, terd livie scesso a todo 1Invsl  onde
enconti e ot ianca ou smiolencante.

$ 4% « O rapresentante do  MWiddstario hiblico serd
raspousave]l p0lo uso indevido das infoimagias & documcutlnn  que
quinitar, nas hipStoses legais de sigilo.

ng
[ 1]
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%, oo« Paza o exercicio d8 atribuvzdo il qud btrata o

Eii s 2111 <l 40 aibann, poderd o taptesentonts Gl Mibas 1ipje Poe
Brlar s

a) nenduirir oA termo am (e hlt-‘i(‘"‘f‘f- A g Lt e, 1nm-
T anst e wv v s ot preasecdliment o, ands @A it b ey

V) etagqnlerepne dlitetamenke Como oA [t gea e antoridade
e basm b, o o, Treral o hor&Arse pl’!"\l"lﬂ'ﬂ"ﬂ'f‘ TR A TR T EFE Y | RCARLD ™
Byl s

C1 et gy recomemlacoes viganlo 8 wc b ddoe seg-
vig © it tiae . 1 relevinesa pabliea afetus 3 crrangs o o adoles-
et Ty ada e o 1 arndenl para &ul prriaytn NN L (TR

hat . M2 - Hea procepabs © procedumentos o Aque haa
Tesw p o *il-=, atwar o o agaler Lamenb e o Minioler e 'alhilie eo wa dlofeas
L N LT R TR PR TR P T R T RL IR L I I I B Brgerite s o o e s
B v 4 b h e gt Hoprer abrE gy e, .u-iln‘:--ln (L oo amebom ®

I R P I

Lol e pecuraom vablveyo,
¢

M, Ted . on intimagnd do  Kumararan Pahlico, em
vl paer e, v layta penmnalment .

o,

. Mt - A falta e imtervencin o Minatlegto  Pow
Telee s y-ovpaerlba v ol ndagde g fetta, oue pord alee b alda ol alicio e
Feo by con s ke s menba ade gqualguer tutreewads,

S S - An mond toaeagica preeunedle de

. ! represen-
towte ol Miprek s oo Fabilieo daverao tng fundascntadas,

CAPITULN VT

B ADVOCANRD

Mad . MK = A Crianca ouv o Aadolencaale, scan

sl peeramoa gquis teaha Toaidama it
Ty ms o8 b b et i A ENLY v LT U Y L TE T TL R EART AT

Ler, abyaws el oTovady, o gqual serd intamado  para
;-----,---1lme-||l'-- L I BN

LI KT

ALE LI
4t A B0~
lgata e3ta

oo g e, e 1, -

1o-locs <% atos,
trblirachks ofirtal, reaspeytils o eogqenidn de Jas=

Forvpeafe anico - Sera prextadas Srdigtenena judicti -
vid dinteqsal eoaadaeta Apelen gque dela neceactares,

hat, M)! = B-dwmn pdodemceoable A spues kn ot talisn 8 [-tﬁ-
Tica e it anle corenal, mlmia Que anmnutn on Foraardo, v i proces-—
LTI CLREI TR LR I TRY T

oY - e oo adolepeenate nde tiver defrucar, aor-lha-a

fevmee ey gty iy, rrumalvailo o direito de, o tndn rempen, constitulr
aut rn e o qaeterdneya,

-

= 2w o« A auramcia do defensor nio derorminard o sdia~
Wl proceswo, dpvrn€o o jui* nomeoar  subsbtituto,
44 waente, DU para 9 nO mfeite An arn,

Lo - Sapa ‘“"i""""’"‘“ a pubtur-ja e mamwlalag,
FEFCEN IR BT IR PR PER R TR |

et n e penhiee
LR RTTLET EIYERN I LA

b yuvando
newnnnd o ouw, aldo constikuido, tiwer Sdo tndi—-

sy cwaniaes e ato formal com 8 presangh ds antorydale judicib~
114,

eapiTuLO VII

vaA pROTECRD JUDICLAL bDOS INTERESSES
THERIVIDUAIS, DIFUSOS B COLETIVOS

Art.200 - Reqen-as polas dlesposicCos dewta Lai  ew

Ayt sl pespone sl lzdade por olensa aow direilos asseguradon e
Cllanugy ¢ an alalescents, referantds a0 nio-ofsrocimanto ou ofecta
Jraequlaee

I - de =nsine obrigatdcio;

1 - do atendimento educacional especializado aca
perptadnreoa de defeitneiag .

111 - de atendimentd em crecha a pré-escola is criap-
cna de reen a meis anoe de idade;

\¥ - de snsinc noturno requlac, adequado As condicSes
An ealeandag

Vv - dn progromas auplementarswn de glestm do wacarial
didit jvo-racolar, transporte o asslsténcia & sadde do educando do
euninn Tundsmesutalg
Y1 - de servico de aseistdncia social visando 3 pro-

tec3o & familia. 3 maternidada, & infincia & & adolsscencia, bem co—
o AC Amparo A% cTiangam ¢ adolescontes que duvlo nacessitom;

Vi1 - de Acesso i ACGas & servicos de saude;

Vil! - de escolatizanw = p:oftss:onnli:ncio dos ado-
fenrentes privodo: du liberdada.

parietalo dnigo ~ A hipSteses previstas neskte artige
naw eeclarm da protecio Judicial outros intoreesces lndividuais, di-

fue i ou coletives, proprios da infincia @ da sdolescancia, protagi-
Jos pela Constitwicio » pela Lei.

Art. 709 = As achem previstazs nests Cupitulo setdo
propestns un foro de local onde ocorreu ou deva ucorror a acho  ou
gmicnio, njo juiroe tard competéncia absoluta para processar a cav-
wm, respalvadan o competancis da Justi¢a Tederasl s« a co-p.t‘ncil
o ialiein a0 ket Trilnamia Superiores.

Art, 210 = Para as ocles clvein fundadas em interesees
colet ivox 0B difnnoum, conmidoram~sn lagitimados cancorgrntementesr
© 1 = m Manjsthrio Fiblico:

11 - a Unio, oa Lxtados, om Mumicipios, o Bistrite
frdeeal » on Yerritorios)

111 - as sesociacSes legslmerte constitofdas hé pelo’
pennt um Ano © e inclusa entre seur f{ins suatitucionain 8 defasa
un fntereapes - ditniton protagides r wats loy, diaproeada & su-
'tnrlrnc;n da ann-whinle, e hoyvst provia autos zacho vewtatutfria.

§ v -~ Aaltit-ge-& littsconsitcie faculiatlve  entre
on Hintat,tton tabllene da Uatdo ¢ dos Extadon na dalers  rlaa Inte=
rranrn n o kirniton de goe culds asta 1ai,.
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§ 20 - Fm caso de desist&ncia ou aloswtem: Ja agdn to
a3sorias 1 legitimada, o Ministiric Pablico ou outie 1 g9t 2k po-
derat it cvesre a tatulartdada sblva,

Art, 211 - Os Srgaos publicor learborm b jundici i to-

mat s v ercessados compromisno Jde ajustamento e nua comduta 5.
exiatnes o0 leqars, o qual terd eficicis de tleols cvered Lea extra-
dicynl., .

Art, 212 ~ Para defesa dow dircitms 10 inteiensex (ro-
tegider (o esta Lei, s3do admissiveis todas as  esptriee  de aches
‘,e|[|ru [T L

§$ 1¢ - Aplicam-se an acORSs prevwimtas nuteapituln ae
pornan - Podigoe Jde Processo Cavil,

§ 2¢ = Contra atos ilegals ou ghyarvee ke awtorabale

pulili o oo sageele abe pestod Jucldica no exrfcioae Lo wrpgbujgys - ohe
Feders Pov Taaar, e lowem diresta 1iguido e cextu p1ovie tu noata §ou,
calvy = g mandlamental, que se reqeta Pealas nopmar oy Ter oo matdin-

do de eaguavangng

Aet, 21) - Ha ac3o que tenha por ohi-to o curprinento
de eb-iagacaa do fazer ou nde fazer, o iufr coneeder s o totela erpe-
eitiva o slbtigacdo ou determanard providoncias s i equrem o je-
sultate prlitico couivalonte ao do adimplemento.

§ 10 - Sendo relevante o fundamento s Jdemawds ¢ ho-
veando ju=tificado receio de 1ne(|cacla do provimesnl. findd, @ i;ritn
ao joi7 couceder & tutela liminarmente ou apém justificracio previa,
citands m reua,

§ 20 -+ ,u1z podera, na hipotess Jdo pardaraln ante-
Tiat o oy cvubenga, irpor multa diaria a0 céu, lhﬂcp-ud-ulnmﬂnth-dh
podudes e amtnr, Re For suficlente cu compativel . cw A& claagrg s,
fixande oo vazoave) para ¢ cumprimento dog prim-cite,

$§ 30 - A multa 53 sers exigivel do 15 Apis o Priosis
toem vlaado da sentenca favoravel ao suter, mas -4 devida desde
o dya o rque se houver confiqurado o depcusprimeni...

Art. 214 - O valores dap multam revrrierio ac  fundo
geric pacln fo:selho dos Direitos da Crianca ¢ dr Mlalereente  do
v BA L Ll II'I“"‘C‘?[O. .

S 1o — Ap zultas nac recolhidas até tilnta Jdias  apos
o t1in-+t er julgado da decis3o serdo exlgidan atg wvim e exscugdce
Frurervs e pelo Ministerio POblico. nos memman autae, Ineultada dgual
mtesatss v von Jesais legirtimedos,

§ 19 - Fauanto o fuade nido for reepebament wbie, o A -
g Ve ma -l--t-.mlt-'\-lu rm astabalocimanto oflirial «de cpaditn,  em
Gl - et AR manntBEla,

Art., 215 = O julz poderd conferir cteitn suspensivo
ans yocnens, pATs evitar deno irrepsravel a parte.

Art. 216 = Transitada em julgade a sinlensga que inpu~
gor cowbnagine an Foeder Pablico, o Juix determinz: i a ruvaessa Jdo po-
cax o antoundade compulents, pata apurbcio da rnap»n-ahilldndn eyl
o madintniatrativa Ao aqeonte A Que S8 tribus & AChn S ELY.IIN

Art, 21T = Decoryidos aessents dins o trinsite co
julgade d> scntenca cundenatGria sem que a  sssovingav  autora  lhe
proToea o exccu¢do, devera faré-lo o Ministerio rablico, facultada
jgual inicintiva sos demais legitimados,

Art. 2182 - 0 juiz condenari & sasocingin avtora a pa-
Qar Au riu on hopordrica advocaticios arbitrodes na P"nlnlnidndf do
£ 40 Ay arr. 20 da Lei no 5,869, de 11 de Janeico < 1"71 - Codigo
de Trw-ing Civil, quando reconhecar que 4 pretennia & manifextamen-
tm infaoelaelag

Fariorafo Gnico - Tm casg de litiqin-ia ¢ wi-r&, a
arhurLags Autora ¢ on Jdiretorom renponmdvels pala (uopoaitura da
acio weiiu solidariemants condenados ao décuple Jdarn cuntas, ace pino-
juizn (v responsabilidade por perdas s Ganos,

Art., 219 - Nas acGas de que trata cote PnpitulQ. nao
haveerd wliantaments de custam, emciumsntos, NOROTATION periciain e
Qunlnae ¢ cuttan desposas,

Art. 220 - Qualquer pesmoA poderd ¢ A servidar (bl
co dm.--m pimaxar a inlclativa do Hinistorieo Piblica, preatando-lhe infor

macoes mobre fatos fgque constituam objeato de acao civil, » indican-
do=lhr = slemehtoa de conviccido.

Art. 221 - Se, no exerciclio de suas fonel-, os  jal-
zes ¢ Lrilrunais tiverem conhecipento de fatos que possam onse jar 2
propositura de acae civil, remeterdo pagcas xo Miniztsrio Fihlicn pa-
ra as jarovidéncias cabivels,

Art. 232 = Pars instruir a peti-Jo inici:l, a interen-
sada |- -heed requerer s autoridades cospetentss an vearflior e in-

formagr-~ qua julgar nacessiriam, que serdo farnccudan wo prazn  de
quinzs dras,

_ hrt, 223 - O Ministério Piblico pr«hal instauraz, o
aua piesidiecia, ingquerito civil, ou cequisdtar, - guilbyner pessoa,
organt o jpublicoou particular, certiddea, Infotmar e, examen  ou
porician, L prazo que assinalsr, o qual nao poderi ce juferinr A
dez dias riteas,

£ 10 - Se o orglo do Ministdrino ©H.ii-v., esgotadar
todar .o -liligfucias, se tonvencir da inaxinténcia dee fowdamente o=
ra 3 J1-- vitura dn JICJQ tl‘i?c]., p:omovq:n Q g:qu]y,nm-u.tr- dr:s 1R 913

do atepn T akey vivil nu ras pecaa informativas, fasembe-a

fumlameat n-
Aamecul -

¥ 20 -« vr guton da brgquerlto clevlt oo e fuo o abe
fopmacaoy Hepnivadus s vy 1emet Jdna, nob peang e e G e
Grave, v prrazre de Licu diasm, Ao Conmellio Supegdeor cbe Hlan
Llyce,

1n
] talta
sEOT YV PO-

i £ 19 - Até que refn hosologmia gu cajeitadla & prowo-
cat e v b, o ncsnao do Conarllin upieryor Jday Maini1gtorio
L T e T N B n-qoclacuos lJegltiomadan apr o ntar razdas asces-
Lasi vae dlew ime it e que cerso juntados aos anten o e rito au sane-
FRTITIET | KLU e I.I|lll'|l'lﬂcﬂﬂ.
v 4% =~ A promocan 1le arquivamecnto weeqa submatida a
vty de Cohialhio Superior da Mimnisterin Moblico, con~
s Hegimentoo
. $ v o~ Detxands o Conmelha Bwperior  de
promeg dr iopnivarento, dasiqgnat i, desde loyae, outro
meelen s Pabd e o para o ajulramento da acdo.

oxamur ot sl
{r e el ey -

howologar &
orgézo do HMi-

Fet, 234 = Aplicaos-we pubsidiariawscute, no que cou-

ez, am dirpee- o da Lei n@ 7,347, A 24 Os julbin Oe 198RS,

TITU1.0 VII

v CHIMES E DAS ENFRACDOES ADMIMISTHRATIVAS

caritVIiO 1
DOS CRIMES
Sacao I
Dimpomictes Caraias
At . PV - Eate Copitulo dispde nnlre crimen pretice-

sonlrn o viganca e o adoloncenle, por ayie vy omilgRAG,
fuiza st dhinp st na tegislagdo penal.

thas s4m  Dra~

Ary. 226 - Aplicam—ee 20w crimecs definidos negts Laei
aa trrvan da Yate Geral do Codigo Penal e, aquUaARtD An  PTOCRISD, &S
prTtinentas ae Ciilygo de Procesno Tanal,

hrr. 217 = Os crimes definidos peats Iri sko de agio
it e vneondicionada,

Ba¢no I1

Don Crimns em Paphcie

Fit, 228 - Uwlmar 0 encerregado da wecvigo ou o diri-
grnte de nutol-clecimento de atencdo & savde de gestante de  santer
reyintres dhas «tividades desenvolvidas, na forma ¢ prara referidos no

art, 10 desia Ly, Lew como de fornecer 3 parturiente cu a seu
ponnowe by
et et AW

Iree—
easiag Jdo alta wiédica, derlatacau de nascimento, onde
it eteorrEnciss do parto & do descnvalvisento 4o nsonato)

Foun = «JJelangAc de aeip meswn a doin auna,

arigrefo Onico - Be O crimm & culposon,

Fenn = detencin de dols a 1oin meres, cu mults,

Ari. 229 - Deiwar o widico, enfermairs ou  dirigente
g entabelecimento Je atencdo & sadde de gqostante de jdentificar
curtel.mente U neunato & a parturients, porocasidc do parto, bem co-
w3 deixar de jaouceder aps exames referidos no art. 10 dasta Lai:
Fena = detenciac de seis weses a dola anos.

Piatsgrafo Gnico -~ Ba ¢ crime & culposoc:
Peina = detencao de dois & sein mesrs, oun wulta,

het, 2¥0 = Priver » crianga ou o adolesconte de sua
e cdendo @ sua ApPronneso sem sstar cm [layrante de  ato

1dtacaiunal ek Anenldtindo ordea sacrita 4a  autor idads jndiclirta
cimprtenkter ’

Tita-aibacke,

Fena - deteaclo de seis mages a dois anow.
Poarigrafo dnico - Incide na owsma pona asquela que
procede A& aprecnsio sem observancia des formalidades leqais,

ATt. 231 ~ Deixar s autoridadoe policial cosponaivel
1=t 1a Aprenhnioa <de rrianca ou adolescente de fsiey imcdista comunica-

7o & aurtarviele JediciAcia competente @ & tamilis do apreondido oe
& preana por e andicadas
I'nha = detencio de seis messa & doise ance.

n
o

Ret. 232 - Submater orianes ou adoluscents sob  suz
autrer e, auarda  ou vigilducia a vexams ou a constrangimen-
L T

Frpa - datencao ds seis mamen & dols ancs.

[}

Art, 213 - Subwmoter crianca ou adoleacenta eso0b sus
Anlaridade, anarda ou vigilancia & torturaq

i'rna = geclusao de ue 8 <inco anoe,

€ 12 - Se resultar lowdo corporal gravet

rna ~ reclusng de dols a ojto anns,

& 0 = So rosultar lesdo corprsiral graviseimas

tns = roclupho do quatro a dora anon.

& ¢ = Se tosultar wmocrter
Prnn « reclusao de guinze a trinta anos.

Art. 234 - Deiwar 8 sutotidade comprtonts, sem justs
caura, de maebaar s ieedlats libetragdo de criangs ou adolsscents,
VAass liager teaty cvnhecimenio da kleygalidade da npreanafon

Veia = Antangdn de peie meprn & (deig anns,

. al, 2% = Demgumpric, injustiticuiamanli e, preso fixa
e e bn Lo v e f Tl v ado bismecenk e praveds e Iitardadaen

Vona =~ sletangAu de acim mancg o dola anon.




13576 SECAO |

DIARIO OFICIAL

" SEGUNDA-FEIRA, 16 JUL 1990

Art. 216 - Ispodir ou embaracar a achn dr  autopydads
judiciiria, membro do Consslho Tutelar ou representant~ do  Minjnté-
rio Puhlico nn exercicio da [uncio provista nesta Leoi:

Tena = datencic de seis Bekea 8 dols roa,

Art. 277 - Subtzalr crisngs ou adoloacents  an poder
de quem o tem seb sus guarda em virtude de. lei ou oardem  judicial,
com o fim de colocacso ¢w lar substitutor-

Pena ~ reclusac de dois & seis ancs, » multe.

Art. 239 - Prowmster ou efetivar a #ntreaa Ae filhe Gu
pupilo A trrceiro, mediants page ou recompensa:
Pena - ceclusao de um & quatro angs, ¢ mylta.
Pariqrafo Unico - Incide nas mesmas prnas gquem nfere-
ce® ou efrtiva & paAgE OUW TeCOBRpEnBA.

Art. 19 = Promovor ov auxlllar a efctivaglio e e
dogtaingdy 2o ernvic doe crianga ou adoleoscenta paio 9 cxlorroer com
tnobregvincs dam formalidades legals ou com o {ito e vliber lucin:

Tena ~ reclusso de Qusttro & seis anoe, » muita,

Ark. 240 - Produzir ocu dirlgir represcntacio tcatral,
televiaava ru pelicula cinematografica, wtilizando-ue 4 Srianca ou
adolescceurc vm cona de sexo sxplicito ou pormneqrialica:

Pena ~ teclusiods um & guatzo anom, ~ mulla,
Parigrafs idnice « Incorrs na mesma  prna guem, Bt

condicden referidas nesta artigo, contracena <om criargs G adoles-
canta,

Art, 241 - Fotografar ou publicar cema de =nxo rxplf-
cito ou pornografica envolvendo crianga ou adclescentes
Pana - reclusio de um & QUALIO AnOS,

Art, 242 - Vender, fornecer ainda qgue gratuitamrnta
ou entrestar, de qualquer forma, & crianga ou adolrsgentr arma, meni-
cao ou pryplorivor

Pans - detencic 4s sein memes 2 doip snon, = mults,

hee, MY - Yeoder, taorhacar ainda que araruitamanto,
-inlatrar vu entregar, ds qualgquar forma, a crianca ou adolescente,
+em Justa +rausas, produtes cujos coopoyentes posmam caurnr depanden-
cia Fimico ou peiquica, ainda que porutilizacic indevida:

Pens - detencio de seis mepen & dois snoa, e multa,
se 0 fato 3o Cconstitui crime maie grave,.

Art. 244 ~ Yander, Iornecer ajinda quer qratuitamscntc
ou entregaz, de qualquor forsa, a crianca ou adolescentr logos <le
estampidn ou de artificio, exceto aqueles qua, pelo 3oy reduzide (o
tencial, s« jom incapazes de provocar qualquar dann fizics ém casn de
utilixacic mdavidal

Fana - detencac de sals mesed & dola nuos, ~ multa,

- '

CarliTULO II

.

DAS INFRACDES hDHIHISTﬂATIyAS
. T
Art. 245 - Deixar o médico, professor wu responsivel
por estati-fcuimento do atencao & saida & da ennino fundammnlal,
pra~escola en creche, de comunicar @ autoridade coumpetrnt: pg  canas
da que tenba conhecimento, snvolvendo suspsita ow conflirmagao ke
aaus-tratua contra erianca ou adoloscentet -
Pana - multa de trdés & vinte weliécion dAr referencia.
aplicando-r=r o dobro em casa 44 reinefdincis.

Art. 246 ~ Impedir o rssponsdvel ou fuucionirio «n
entidade <z atendimento o exsrcicio dos direitos constantes noa  In-
cisos TI, TIT, VII, VILI e XI do arc., 124 deste bei: )

Pena - multa de trés o vinte salarios dn  referéncia,
aplicandne-ne o dobrooa caso de reincidincim.

Art. 247 = Diwulgar, total ov parclalmente, rem  an-
torizacio dovids, por qualquer welc de COBUNLCASAD, W, o au leu
monto de (rorudimento policial, adminiatrativo ou hpdre sl ae-lative
_a criancha +u adolescents & que sw atribua ato tafxacion.l;

Fena - multa de trés 2 vinte salérios dr rteferéncia,
aplicando-<s o dobro em caso de reincidéncia.

§ 19 « Incorce h&s meses pand  ji; & cxilie, tntal cu
parcialmento, fotografia de crianca ou adolescnate envelvido cm  ato
infracionmsl, nu gqualquer tlustraciao que lhe diga respritn ou Re 10~
fira a at«+: gque lhe sejam atribuidos, de forma a permitir aua  fden-
tificaci+, direta ou indivetamanta.

§ 20 - So o fato for praticado por Sraiv -le imprenca
ou epiBscia de radio ou televisio, além da pena prevasta ueske Apti-
9o, & autes cdade judicidria podera Jdeterminar 8 apresnnin da publi-
cagho U a nuapenadu da proqramaclio da omissors ate e Aain dian,
bem comn ila pullicagio do periSdico até por doim namerrs,

. Att, 248 - Daixar de apressntar A aul-ristyl- judicii-
rta de sneu demiciliio, no prato de cinco dias, ceor 0 Tim 1o degul -
zar a guanida, adoleorcento trarlido de outrs cComareca tara 1 prentay, o
da arsvive thandatico, oeamo que autorizado polom pars  sm gy regemesd-

val:

Pena - multa de tx®s & vinte salirjou Je yelectnoria,
aplicandu-re ¢ douro amcaso de  teincidoncia, isdejwembdenledontr  as
denapenas ‘b retorne do adolescents, se {or o caao,

Aret. 249 « Descumprir, doloss ou culpacamnte, ns de-

vorra inrrentes ao patrio poder ou ttecorronts de betela co gquatids,
bem assxim Jeterminacso da autoridadn ludiciiria'uu [SETUNTE | I THEV'JD!
Pena — muita de tiis a vinte salaticos e teterrnera,

aplicando-nn o dobro em camo de reincidé@ncia.

et |
panhada dee ooy
o ly Aauteo ndade

750 -~ Hompedar crianga ou Adalerccounte, dosscom-
o temponpdvel ou pew anteriracic eneriia dostes,
velbieadiria, em hotel, pausdo, aotel oy couginered

Ve - multa de dez a clnqDenta talatiris o referén=
cla; em cada de jeancidencis, a autoridade judicidcia poderd  detar-
minar g bew hanento e patabelecimento por até quinte ddvas,

Att,. 241 - Tranwpoctar crianca oy

cane adolcsconte, por
qualyuer mesa, cres fnobastvancia do dispostonos arta, BY, B4 o B85S
domtra Ly

- Tena - mults de trés A vinte ealirion de¢  relerancis,

aplicamlnece naldaa em cape de reincidéncta,

. o Art . 751 - Daixar © responsavel por divermido ou sepe~
Cacules pob e es sl Atixar, e lugar vimivel s do fFécil avcessn, & #n-
Veacda ol el e cxi i gRe, 1n!ornusao dostavada subire A naturozs da
ivermie s cr et b o o (alxe ntaria espocificada wo certificado
the oTacnt ey woes

Ve = wylte do tTUS & vinto salarios tle releréncia,
aplicand-swee o g

e cano de reincidancia,

Att. 25Y - Anunclar pegas testrais; [llecs ou quais-

quete regerecentacieon nu eapoticulos, ses indicar os llaites de  idade
A ue A wn peeorselnmg

Fena - multa da trée & vinte saléirios do raferdncie,
duplicads om caco de rﬁ!hcidincia. aplickvel, mepatadamcnta, i casa
do cspeticnlo ¢ son drgacs de divulgacdo ou publicidade.

M. 2%4 - Tranmmitiz, stravés de radio ue talevisao,
crprliBeulo om hiaacio diverse do autorizado ou sem aviss ds  BuA
cloamttfacagant

fena - multe de vinte a cem saléArios de refarenciar
duprhieada e csn de Ternclddncia a avtoridade jJudicidria podera de-
torminar A mospenniin AR Programadsc da enlssora por até dois diase,

Art. 255 - Exibir filoa, trailor, pecs, amostra ou
congrmete clagaificado poelo Grgaoc compatenlo como  inadequsdo ds
criancas ou adoluomcenton sdsitidos ao espeticulo:

Vena - wolta de vints a cem saliérios da  referénciay
oa reincidéncio, a autoridade podera determinar a suspenaio do  espe-
tAculo ou o fechamrnto do estabelecimento por até quinie dias.

hee, 2%6 - Vendar ou locar a crisncga ou adolescents
fita Ae proaramacie ow video, em desacordo com & clamsificacaoc stri-
taide peola arnio compotonted
Foiia ~ mults da trée & vinte walirios da referancia;
om case Jo peincidbcacia, a suteoridade Judicisria poderd determinar o
fachamonto do pelabeiacisento por atd quinge djas,

Att. 357 - Descumprir obrigacin conatanta don arts,
TA = 79 chembn Jaen

v = multa de trée a vinte salirics de relecincia,
dupilicanda-ar & (rua om caso de  reincidancia, sem prajuizo de
apreenkia da reniata ou publicagdo.

-

Art, 258 - Deixar o tolgonlivcl pelo estsbelecimento
ou © empresirio e oliservar o que dispoo emta lei sobre o acemso de
criangy vy adoli- ente aos locaim de diversido, ou sobre mua partici-
pacAn no et aculo,

Frng ~ multa de tras & vinte ealirios de reflarénciap
o caso de godmcidencia, 8 sutoridsde judiclizia poleri determinar o
fochamentn by et ahe locizento por atd quinre Ajaw,

MEPOIICAES FIRALS £ TRAKAITOAIAR

Art, 2%9 - A Unido, no praro de noventa dias contados
da pubhireacin deita Ertatuto, elaborara projeto de leir dispondo  so=—
Bre a crragio o ambiptacio de seus orgiom as diretraznm ¢a polltica
der aleyalirwenta {vv.nlus no art, B8 & 80 que estohelece o Titwlo V¥V do
Pedvrae 11,

f.oaigrafa Gnice = Compate sos Estados a Municiplos
frmeyerem A Mgt achu de wous GLgdom B programae Gn Alrarrizes @
prrpnc e eatate-lecidos nesta Lea.

Arl, M0 - 08 contribuintes do imposto de randa pofa-
thu abater Ja rernds houtas 1001 {cem por centud do valor dJas doacoen
frjtar e Lutele controlados pelos Consglhes Hunicaipass,; Estaduass

o Havinnal daa Dyoeatan da Crianca & do Adolescente, obawrvado o se—=
quinte:

1 » limite de 10% (der por centol da renln hruts pa-
ra gsnresga r;"lil“l:

15 - limits de 5% {cinco por cantsl da reoda bruta
prava gure v fas iy,

4 1v « An drdugi-n a que ne tafece eostce s1btigo ndo
rEthn =sulcitte o catroa limites estabelecidon na tegislacio do  im-
p-ote Ae aewelyy pem exelues ou reduzen outros boneticins oo abati-

A TSI C PR T v o yigqor, A panssts espercial am doagier a entida-
Wer b b ek pait ey,

00 0 e lhos Hundcipake, Friaitewis o Hacional
dor Bvwe abeent ol 1 oonga o do Adolenconle [ixatie coatdpioe de utila-
macde, abvaven e 3 Lanoa de aplicacao  dak doacies sulalialae e dar
wrn g etian, ey fieceasar lamniite porcenival o s in¢rutivo
s aeolpeeubo, 0 g fotwn de gearnda, de ¢rlanca oo adolisscents,
M tan eos bt el o, nm farma o dinpoeto no art, 227, § v, VI, da

IMETL I NS RLRES TN P

Ttir. 261 - A falts don Cunmothus Municipads  Ass  Bi-
geibnn olr rham o+ den Adisleteernte, uR [eQistion, gnectigies o alte=
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ragdns o yne sa referem o8 arts. %9, plzagrato duieer, # %1 cdeata Ll 5} Rrb. 214 = L ..isisieanerenesacnarsencasinenrnaes
serdo victuidos perante & suroridade judietfvia da womuren a qoe Fardgrate Gnlce - Se o ofendido & mrune de catorie
sitemer A ent rdade,

Pauqrafo dnico = A Unido filea sutoryz via a
208 Eslmlos e Municipics, ¢ o8 Eatados aos Hunaripius ©s  eCuIRON
refezi-nl+ = Aaos proaramas & atividades pr.nﬂ:os et a 1--1, tag  teyo
estajae -:1'\dos os {‘oulelhm dos Diteitos da Crl.nnc-'l r 0 Adolescen-
te nos oua respectivon niveis. o

repankat

Art. 262 = Enquanto nip instalados or fonsclhes Tute-

laren, a< atribuicoes a eles conferidan serio axercidan prla sutori=-
dade 1elrerdris.

Art. 263 = O Decreto-lei n® 2,848, ¢ Ui Jdo  dezemlian
radigqo Cenal, passs &4 VigOrsaT COB 88 Aoguiube: Alteragoru
11 Atk L3l = Lhacasvasurnenasrenn=-

de 1940,

P R I I I S I A )

§ 4v - Ho homicidio culposo, = pena & anmcntada de um
terco. s & oTIMO resulta de inobmervincis da yrgra tiomica e pro-
‘1m6dy, il ou viicio, QU ¥¢ © Agente deixs do perstar imediato so-
rorro 3 x:t,m-a, nao procura diminuir as conseqOdacias fJa scu ato, au
ipge paa cvitar prisdo ea flagrante, Sendo doloso © Twmigidaie, a

eps ¢ avmerntada de um tergo, & © crime & praticado cumtra  esnoa
wnor il catorze snos.
2} Art. 139 = e mssssossvabbbndbnmamsnms T Y EEEER
§ 70 - Aumanta-se & pena de um torgo,  AC OCNTTer

gquatquer «das hipdteses do art, 121, § 49.
§ 80 ~ Aplica-se i lemdo culposa o dispasnte no § 59

do art, 121,

3 Art,

135 LI Y L L NS TR R R I L R I R

§ 219 — Aunmenta-we a pena dé us tardo, s O
praticada contra poSEOR WAROT e CatOorLe ANOR.

crima A

‘] Art. 211 = ..n..-.....C.vqtb.-...c--n-\cl'a-oolq--.

Paragrafo dnico - Se a ofendids & menur de  eAturze
ANDR I

Pena - reclusio de quatro & der annw.

Shean .

Vena = reclusac de trée & nowe anos,”

figk. 264 — O actr. 192 da leoi no &,015, de 31 de da-

zomlire «dn fica acrescido do nequmte 1hem:

Eas L,

102 -

E R R R N N R R RN YN

“Art,

. § ¢ = a perda ¢ a wuspensao o patrio poder.”
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Ligue hoje mesmo para a SECAQ DE

DIVULGACAO. o I

Fones: (061) 226-2586, 226-6812.

0 SUCESSO EM CADA PERIODICO

Nio deixe passar esta oportunidade.
Adquira hoje mesmo nossos periddicos.
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' PROJETO DE IMPLANTACAO DO DEGASE

l. OBJETYVO GERAL

. Reordenar ¢ sistema de atendimento aoe adolescentes a

quem be
atritaa autoria de ato infracional no Batade do Rio de

Janei
re.
2. OBJETIVOS ESPRCcirICOSs
. Implantar o Departamento Geral de Agao sacié-Educativa na Se

¢retaria de Eatado da Justica.

, Melhorar as formas de atencio direta aos adolescentes em

con
£1ito oom a le

em razao 4o eometimente de ato itnfracional.

Judv

3. BBTBATEGIA

. BEstruturando o DBGASRE como a cabega do gistema.

. Tmplantando o plantao interinstitucionalinteqra&ooperacional

merte entre as areas de Seguranca, Jugtica e Acao Soczal Bspe
cializada para recepcao inicial dos casos.

. Reorientando a rede de CRIAMs 4o Estado do Rio de Janeiro pa
ra atua¢do cspecializada ns aplicacio das medidas sbcio-gduca
tivas restritivas da liberdade (Prestagic de servicos & comu

nidade, obrigagdn de repaxar c dano, liberdade assistida, se 55/
mi=liberdade).

. Aprimorando o “Complexo. da Xlha do Cavernador® para a

aplica
¢gdo das mcdidas privativas de liberdade.
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4. PRINCIPIOS REITORES

. Garantismo

Conciste em assegurar & cada adolescente, que passa pelo 8ig
tema, us garantias individvaig consagradas na CF, no ECA €
na Normativa Internacional referente ao tema.

Este principio resulta da congideragao do adolescente autor

dae ato infracicnal como uma categoria juridica e, nao, Ccomo
uma vaga categoria sociologlica.

. Incompletude Inastitucional

Entendida como ¢ conprometimento de cada uma das politicas
piblicas setoriais voltadas para o atendimento aos Aireitos
da populaqao infantc-juvenil (satide, educagdo, cultura, ag

porte, lazer, profissionalizacdo) com & totalidade dos adg
Jescantes atendidos nos programas sdcio-educativos. '

. Incompletude Profissional

Trata-se da estruturag¢ido de uma politica de recrutamento,
selecio e trcinamento de pessoal de linha para atuar nos pro
gramas gbcio=educativos baserada num vipncule neém total e nem

permanente com a instituicao.

Este principio se completa com a manutencdo de um quadro mi
nimo de pessoal dirigente e administrativo com dedicagao pex
manente aog programas institucionais desta area,

5. RECURSOS

. Racursos Fipicos
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. Recursos Pinanceiros
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6. CRONOGRAMA DAS ACORS
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RECOMENDACOES BSPECIAIS QUANTO A AREA DE PESSOAL

. Elaboragio de um plano de recrutamcnto, eele¢ho e capacitagao do
pesscal, incorporando os seguintes aspectos:
Rotatividade
+ Interinstitucionalidade
. Capacidade
« Dignidade
. Cooperatividade

-

Rotatividace do pessoal 1inrha {incompletude profissional)

» Interinstitucionalidade: envolvimento na eatratadgia de atendimen

to direto de pessoal das diversasg politicas publicas setoriais.

Capacidade: Deservolvimento (via treinamento) de una nova capaci

dade técnica nesta Avea.

Dignidadc: Dignificacido vessoal e salarisl dc

- e A A A Tk ~a

junto ao adolescentc infratory,

-

Cooperatividade: Envolver o apoio téenico e financeiro

dos se
guintes Orgaos:

+ CBIA

« UNICET
« ILANUD
+ ETC

kys Yiscorde Q¢ Inhadma, 39 . CEP 20091. C Pastat 3671 . CEP 20001 - Aio dv Jengirp . R
Esphﬂl_do_ dos Municlaring . Bloco B - &% andsr. CEP 70053 _ Broallip . DF
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ANEXO 7.3

Delitos cometidos por adolescentes e medidas sécio-educativas aplicadas pela autoridade
judicial, em 1992, em trés Estados: Parani, Paraiba e Mato Grosso do Sul

Delitos cometidos |

TiPO DE DELITO PR PB MS TOTAL
Furto simples 982 20 17 1019
Falta de habilitaciio 4706 - - : 476
Roubo 2005 10 05 220
Danos 183 Q7 0l 191
Furto qualificado 149 - - 149
Lesdo corporal 118 21 - 139
Violacdo de domicilio 116 - - 116
Uso de toxico 108 03 04 115
Tentativa de furto 101 - - 101}
Porte de arma 90 - - 90
Homicidio 51 07 01 59
Amcaca _ 53 - - 53
Furto de veiculo 52 - - 52
Rixa 42 - - 42
Desacato 33 - - 33
Tentativa de homicidio 29 - 02 31
Vias de fato 27 - - 27
Latrocinio ' 23 - - 23
Arrombamento ' - 19 - 19
Estelionato ' 19 - - 19
Estupro 16 01 01 18
Agressiio 15 01 0l i7
Fraude 15 - - 15
Falta habil. ¢f acidente 14 - - 14
Atentado ao pudor 14 - - 14
Atos hbidinosos I3 - - {3
Seduciio 12 - - 12
Embriaguez 10 - - . 10
Assalto _ - 06 - 06
Receptagéio 07 01 - 08
Contravenc¢fio penal 05 - - 03
Lesdo corporal dolosa - - 05 05
Lesdo corporal culposa - - - 05 03
Trafico de tdxico - - 0l - 01 )
Lance _ - 04 - 04
Disparo de arma - - 04 04
Tentativa de estupro 03 - - 03
Conjunciio carnal - 03 - 03
Outros _ 01 02 02 05
TOTAL | 2982 106 48 3136




Obs:

Medidas aplicadas

MEDIDA APLICADA PR PB MS TOTAL
Iniernacio 176 25 63 204
Liberdade assistida 74 30 46 150
Qutros 167* 30 - 197
Semi-liberdade - 01 02 03
Remissiio - - - Zero
Adverténcia - - - Zero
Em andamento - 11 - 11
TOTAL 417 97 111 625

* envolve: Assisténcia Preventiva, Assisténcia Tansitoria ¢ Protegio Especial de Apoio

1. A fonic dos dados € a Vara de Justi¢a dos Estados, consultada através dos respectivos Escritérios de

representagiio do CBIA, pelo DIEST/CBIA.

2. As denominagdes dos delitos e das medidas foram mantidas como nas fontes consulladas.




ANEXO 7.4

Medidas socio-educativas aplicadas pela autoridade judicial
no Rio de Janeiro em 1992, conforme o delito

DELITO s MEDIDA

_ 1 R A LA LAPSC SL In | Pt _Total
Furto 10 07 14 41 15 13 13 11 124
Roubo 02 16 19 24 22 12 I5 02 112
Trafico de toxico - 03 06 04 03 01 01 - 018
Uso de toxico - 04 03 02 0] - 01 - 01l
QOutros 03 07 03 04 04 02 01 01 025
TOTAL 15 43 53 81 47 28 35 19 322

Medidas: I = Improcedente

Obs; 1. Foi registrada apenas a primeira medida aplicada; as altcracdes nas medidas foram ignoradas.
2. A medida protetiva s¢ foi registrada quando aplicada isoladamente; quando sua aplicacdo foi

R= Remissio
A = Adventéncia
LA = Liberdade Assistida

LAPSC = Liberdade Assistida acumulada com Prestagdo de Servigos & Comumdade

SL = Semi Liberdade
In = Internagio
Pt = Medida Protetiva com base no artigo 101

cumulativa com medida sécio-protetiva, apenas esta uiltima foi considerada, ja que O proposito desse
cruzamento € avaliar a correlagdo entre o delito ¢ as formas punitivas.




ANEXO 7.5

Numero total de entradas de adolescentes na 2a.Vara do Rio de Janeiro,
' conforme os meses do ano, em 1992

MESES TOTAL DE ENTRADAS | PERCENTUAL
Janciro 267 ] 10,05
Fevereiro 235 8.85
Marco 295 11,11
Abril 280 10,54
Maio 207 7.79
Junho 215 . 8.09
Julho 219 8.24
Agosto 218 8.21
Setembro 200 7.53
Qutubro 209 7.87
Novembro 187 7,04
Dezembro 123 463
Total 2.658 100

Fonte: Estatistica do 20. Oficio da Comarca do Juizado de Menoeres do Rio de Janciro

Nimero de entradas na 2a.Vara da Comerca do Rio de Janeiro em 1992,
conferme os delitos cometidos

DELITOS | TOTAL PERCENTUAL
19 CLP o 74 2,78
32 CLP 58 2,18

12 Lei 6368 159 5908

16 Lei 6368 123 4.63
121 CP 30 1,12
129 CP 100 3,76
155 CP 1.054 39.69
157 CP 822 30,96
158 CP 07 0,26
163 CP .58 2,18
213 CP 07 0,26
214 CP 05 0,18

Total 2.497 100

Fonte: Estatistica do 20. Oficio da Comarca do Juizade de Menores do Rio de Janeiro



Decisoes proferidas em audi€ncias na 2a.Vara da Comarca do Rio de Janeiro, em 1992

MEDIDAS __TOTAL PERCENTUAL
Entrega ao responsivel T 186 231
Remissdo pelo MP 445 5.53
Remissdo judicial 152 1.88
Extingfo/ arquivamento 381 473
Improcedente 147 1,82
Adverténcia 568 7.05
LA/ PSC 821 10,20
Semi liberdade 197 2,44
Intermacdo 148 183
Art. 101 ECA 2.982 37,05
Reécambiamento 34 0.42
Prorrogacio de medida 231 2,87
Conversio de medida 146 1.81
Acautelamento 1.585 19,69
Art.116 ECA 5 0.06
Art. 129ECA /244 CP 19 0,23
Total 8.647 100

Fonte: Livro de Registro de Audiéncias do 20. Oficio da Comarca do Juizado de Menores

do Rio de Janeiro
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