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- RESUMO

0 presente trabalho versé QSEQE a énélise dos estatu-
tos penais brasileiros a respeito de ﬂrdgas, que sustentam =
legitimam a insergac de instituigoes na area de salide mental,
piblica ou privada, para tratamento e recuperacac dos dependen
des de substancias ento;pegenteslou que determinem dependéncia
fisica ou psigquica. Discutimos a constituigao destas. novas
praticas assistenciais éspecializadas € Suas implicagées com a
pelitica eriminal gue a orientagac legislativa expressa sobre
a matéria, de forma a investigar de gue maneiré, o Diécursc JE
ridice e a Ordem Mé&dica se artigulam na resclugao do probiema
do uso efou abuso de drogas illIcitas no Brasil. |

RESUME

Ce travail se propoge &tudier. les leégislations pena -
les brésiliennes en ce que concerne l'utilization des drogues
illicites. Ces iegislatiohs soutiennent et légitiment 1'insér
tion dans lesninstiﬁutions de la santd mentale, publigque ou pri-
vee, de traitement et de recupération des dependents aux éuﬁg
tances entorpecents, ou qui determinent:dependance physique ou
psychique. Nous allons discuter la-constitution-de ces nouvel
les pratigues assiétenciales specializée et ces implications a
vec la politique eriminale, qui'l‘orientation iegislative ex-
prime a propos de ce sujet. Nous allons. aussi cheréher a com—
prendre de quelle fagon le discous juridigue et 1'ordre médiéé
le s'articulent en ce que concerne la résolution:du  probléme

de l'usage et/ou de 1'abus de drogues illicites au EﬁéSil,
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1 - INTRODUCAC

O problema da universalizacac do abuso de drogas e a
representagac do seu perigo & uma guestao de formégéo recente
marcando o limiar da sociedade moderna {(Gonzaga, 1363; Tongue,

1979).

Atualmente, mobiliza cada vez mais, em torno de si, um

conjunto heterogéneo que engloba discursos, instituicoes, deci

soes regulamentares, leis, medidas administrativas e de contro

le, enunciados cientificos, proposigaes filestficas, morais e

filantropicas.

A proliferagao discursiva sobre o uso de drogas nos al
timos anos, seja do ponto de vista moral, juridico, médico, po
licial ou jornalistico, conjuﬁina comla gmergsncia de novas
praticas socials dentre as qdaié‘ressaltam@s varios estabeleci
nentos de inspiracac medico-psicoldgica, distribuidas em pon-

tos diversos no pais.

Se em parte esses estabelecimentos especializados emer

gem para atender a um probklema formulado na esfera social da
propria comunidade, peor outro lado, servem como suporte insti-
tucional a0 cumprimento da prescricao legal existente na atual

legislacao brasileiral. Esta, entre outras coisas, visa abrir

1 - Lei n¢ 6268, em vigor desde 21 de outubro de 1976.
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as portas assistenciais do Estado acs dependentes de drogas, e
conseguir "a concretizagac de uma verdadeira psiquiatria social
especializada" (Menna Barreto, 1982, pag. 60} de iniciativa

piblica ou privada.

Consideramos relevante em nosso trabalho interrogarmos
sobre a constituicao dessas novas praticas assistenciais, sua
formulagao, sua fungao social e suas implicagOes com a pollitica

criminal que a orientagao legislativa expressa sobre a matéria.

Com relagao aw Qltimo aspecto, |chamou-nos atengao, o
fato de o0 recurso a4 medicina-psiguidtrica de cunho assistencial,
ter surgido no cenério_di_jggE;EE_peQQ}% como um cemplemento de
instrugac as de prevengdc e repressido ac trifico ilicito, e uso

indevido de subst&ncigs entorpecentes, ou gue determinem depen—

déncia f£isica ou psiguica i

De forma que, estabelecer como © poder juridica . e Q
saber médico se articulam na resclucdo do usce de drogas no Bra-
sil, nos pareceu interessante, na medida gue nos permitiria eﬁg
minar mais detalhadamente come sao engéndrados novos dominios
de saber, e por conseguinte, novos objetos, novas tecnicas e

prinecipalmente novas subjetividades.

[g Ordem Juridica e a Ordem Médica constituem, na moder-

2 - Lei n% 5726, de 29 de outubro de 197%.
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nidade, dois tipos de racionalidade gue muito se destacam na ex
tragao de verdade éobre o] pérsonagem do "drogado™. Legitimam e
ordenam discursos que sustenﬁam algumas afirmacgoes.

Do lado das formas juridicas, e consequentemente sua e-
volugao no campo do direito penal, temos na figura do usuario
de drogasg, dado ¢ carater ilegal de seus atos, o exemplc do fo-
ra-da-lei, do criminoso, do marginal, do delinquente, enfim, o
individuo socialmente perigoso. Do lade da medicina-psiquidtri

ca temos o doente, o viciado, ¢ toxicomanco, © perturbadc mental.

Guiados pelas "luzes do saber”, cada uma dessas -~ disci-

plinas se interessam cada vez mals, pela individualizacio de
cada caso, considerande atentas, cada individuc, seja na juris-

prudencia, seja no- tratamento especializado.

Por mails que parecam ser categorias, a principic bem de

limitadas em seus campos especificos de configuragdo, na prati-

ca, como veremos, elas se misturam, se confundem, se sobrepcem,

variam em grau, dependem dos niveis de qualificacao de ate, cir
cunstancias, etc... Afinal cada caseo & um caso; -pois guem se-—
ra o viciado~dependente, ¢ traficante, © criminosc éomum, o psi
copata, © viciado—tr&ficante ou traficante-viciado, enfim o
simples usuario diletante? OQuem & o deente, guem & c c¢r iminoso?
Por que ¢rime, como doenga? E muito sugestiva a pergunta que,
ac final se faz: num caso de "viciado" chamar-se-3a a pollicia

ocu o meédico? Enfim, as guestoes sﬁo-mﬁltiplastl
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As observagoeg sobre o consume de drogas, em nossa so-
ciedade, em geral qﬁando suscitadas, sao realgadas e exibidas
enquanto "anti-natureza", "anti-norma", "anti-Estade", depen-.
dendo do dominic de saber em gue s3o inscritas. O gue guere-
mos ressaltar agui, sao as séries diversas em to;no das guais,
o usuario de drogas € desqualificado. Elas s@o: salide, longe
vidade, modo de vida, ociosidade, periculcsidade (ameaca tanto
S

a seguranga nacional, guanto a salde piliblica), descenddncia ou

reprodugac, conduta, moral, sensacio e prazer.

[Enfim, © uso de drogas em nossa sociedade & dotado de
um poder de causalidade imenso, fazendo com gue a droga funcio
ne como principio expliéativo*de multiplos & inesgotaveis do-
minios da existéncia. Capaz de provecar as conseqguéncias mais
variadas, a droga e seus efeitos tornou-se presenca insidiosa
em nossa sociedade, a ser desvelada em toda parte, e se possi
vel por todosg, pois ameaqa a vitalidade do corpo social e nega

a ordem politica constituida.)

rinsubmisscs ds normas vigentes e'comprometidcs am sua

e
propria salde, seguranga a integridade moral, agueles gue tém
a pratica de'se drogar, suscitam medidas de recentramentso, -de
recupera¢ac, necessitam de' intervengOeS corretivas e  atos
de protecac, 0 gue determina uma rede de solidariedadé { gque
pode se extender éo infinite} compeosta ?or notaveis filantro -
pos, magistrados e médicog especializados (considerando agui

tankém os agentes de salde em geral)iﬁ



W

0 objetivo desse trabalho serd o de retragar as legis—
lagoes penais brasileiras gue se referem ac use efou abuso de
drogas, de forma a avaliar as variagbes decorrentes da prima-
zia do juridico e da medicina-psiquidtrica na resolucdo do pro

blema.

Privilegiamos ¢ setor penal para andlise, pois foi o

lugar no gual verificamog uma certa regularidade na forma de
tratar a guestac, o gue pernitiu maior transparéncia, 3 manei-

ra como se articulam as duas ordens de saber.

Nossa idéia, porém, nao serd a de compor a histdria de

tais legislagoes, mas-procurér estabelecer regularidades .den~

S tro do quadrd abundante e disperso de diplomas legais sobre

o assunto, de forma a delinear a espessura prOpria dessa pro-

blematica em nossa sociedade.

Neste sentido, nos deteremos na analise de quatro leis
penais gue em particular vém demonstrar a configuragda de dois
momentos distintos, relativos as politicas criminologicas ado-
tadas na resolugaoc do uso de drogas no Brasil. O priﬁeiro mo-=
mento se refere\as'medidas preconizadas pélo art. 281 do Cédif
go Penal de 1940 .e o Decreto-Lei ne 385 de 1968, gue aborda o
uso de drogas estritamente atraves de critérios juridicos, ou
seja, através da apreciagao do delito; 0 sequndo momento ge
refere A Lei ne 5.726 de 1971 e a Lei n?® 5.348 de 1976, quando
se verifica um deslocamento em rélagac a orientagdo  anterior,

passandc o uso de drogas & ser um assunto de "jurisdicao" médi

e



ca, mediante avaliacgao da personalidade dos individucs envolvi-
dos nessa pratica. Os efeitos deste deslocamente serdo avalia-

dos ao longe deste trabalho.

Além dos textos legals utilizados para a anidlise da
questao, nog apoiamos também na'produqao discursiva dos comen -
tadores das referidas Teis, gue funciona coOmo uma espécie de
elemento de formagéo de opiniao ou de persuasao para a interpre
tacao do conteldo das leis. -Com efeito, nos possibilitou am
contato mais vivo com as polémicas que suscitaram cada medida

legislativa.

Gostariamos de ressaltar ainda, gue em nossc estude do
discurso juridico sobre o uso de drogas, nac nos interessou a
gquestdo da cientificidade ou adequagioc dos conceitos legais
propostos {(tais como entorpecéncia, dependencia, vicio, vicia -
do, ete}l. ©0s conceitos sexéd eﬁbregados 1ivrémente, nac obede
cendo a gualguer rigor, que nac seja ¢ de sua utilizacac pelo
proprio discurso.juridico. Portanto, nio nOS pPreccuparemos em
confronta-los ou adequa-los a uma outra logica concéitual, que

poderia dentro de um outro referencial, como o médico por exem-

pleo, parecer mais cientifico.

Por tltimc, & importante salientar gue o trabalbho  por
nos desenvolvido & tributdrio das pesquisas desenvolvidas
particularmente por Michel Foucault e Robert Castel, sem as

quais,as idéjas agui expostas jamais teriam vindo a luz.



2 - DO CRIME (PARTE I)
2.1 ~ Scbre um a pricri

Talvez nac fosse ilegitime considerarmos o surgimento
da questao do nso de drogas na sociedade moderna’ através da
imbricac¢ac de. algumas séries originais , Em primeiro plano
teriamos a série que funcionaria a nivel explicativo ou de
fundamentagéo,em relagéo-ao uso de drégas como pratica social
visto como: anti-natureza (relativo & analogia com doenca),
ariti-norma (reiativo'ao pressuposto da ilegalidade fundada in
trinsecamente em data recente)z, e anti-Estado (relativo a
presuncao de pericﬁlosidade gque ameag¢a @ vigor 40 corpo  so-
cial). Em segunde plano teriamos a série que funcicnaria -a
nivel das modalidadés interventivas, reguladoras, .composta pe
la moderna triade "Fiscalizagao, Repressao e Prevencao", onde
esta Qltima comegou a‘ée delinear a partir da década passada,

e particularmente nos interessara, no gue diz respeitc = as

praticas assistenciais aos drogados.

1 - E€sse corte diz respeito & uma concepcao bastante diversa
do uso de drogas come atividade humana {ao que tudeo indi-
ca se confunde praticamente com @ historia da humanidade),
dagqueles que encontramos anteriormente ao advente da so-
ciedade ocidental capitalista e do processo <c¢rescente de
industrializagae. Em relagac ao assunto consultar Brau

(1968).

2 -~ 0 primsiro regulamento internacional que coibe o trafico
e uso de droga (em particuiar o 6pio), deu-se em Shangai, .
no ano de 1909, MNo plano nacional, ha quem situe o pri -
meiro diploma legal em 1921,com o Dee. n? 4,294, pelo fa-
to da questac ter sido cogitada anteriormente, apenas de
modo generico. (Cf, in: Cunha, 1972; Gonzaga, 1963).
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Lade a lado essas séries e niveis coexistem num arranjo
de dependéncia e iﬁplicagéo miutua, onde nenhum: desfruta de uma
autonomia abscluta em relagao aos demais, ao contririo, temati-
Zam paulatiﬁamente o conjunto das relagOes Que vao caracterizar

o campe da droga em nessa sociedade.

A esse exemplo, a legislaczo penal brasileira sobre en-
torpecentes ao circunscrever a problemdtica do uso de drogas, a
presenta todos os elementos gue irao ceonstituir as bases de sen

"encargo social e status antropoldgico" atual.

Para efeito de andlise estabeleceremos alguns recortes
na historia da legislagac penal brasileira sobre entorpecentes,
a fim de delimitar prioridades e individualizar uma primeira a-
bordagem possivel do tema, a partir das politicas crimineldgi -
cas relativas aco uso de entorpecenfes, fixadas a partir do Codi
go Penal de 1940. No entanto,fdevemos primeivamente tecer algu

mas consideracgoes gerais.

O modelo do peder juridico gue funciona pelo  enunciado
da lei, proibindo, repriminde, estabelecendc o licito e o ilici
to, wvisa impor o respeito a certas regras de conduta considera-

das necessarias para preservacao da vida em scciedade.

ﬁﬁo que se refere a ilicitude das préaticas envolvidas
ccom entorpecentes (uso/trafico), a préocupagao com a integrida-

de da sabde coletiva € o gue fundamenta a resposta da lei regu-

lande as condutas possivelmente implicada;i]



P [ﬁeste sentido, pedemos dizer gue um dado a pricri fun-

damenta a ilicitude de tais agoes, ordenando a guestdo no gua-

dro juridico-penal. Este & um a priori médicoi]

A instituigdo sanitdria ao estabelecer a safide organi~
ca normal indica aﬁ mesmo telpo a norma & a anti-norma corres-
pondente & exigéncia de existéncia da salide como ponto de refe
réncia (norma) e & unidade que pode ser hostil a ela - o vicio
(anti-norma) .

L DRESIS e picksS _
1 [A medicina em nossa sociedade atribui-ao uso de drogas
o sentido de um valor vital negativo, guando nao hd indicagdo
referenciada a sua racionalidade prescritiva. O uso "indevido"
ou "abusivo" de drogas, (ordenadc medicamente e legitimado pe
La lei) €& visto como um.mal, um atague gualitativo a saude, u-

ma imprudéncia.

Dentro desta perspectiva, conceitos de uso, abuso e
dependéncia de drogas tem sido formulados e afirmados neste sé
cule, onde algumas idéias parecem ter penetrado nos termos de
referencia de muitas entidades oficiaié ow privadas: a depen-—
déncia de drogas constitui um mal, o uso de drogas & hostil, e

por isseo ilegal, se nao for utilizado com finalidades meédicas.

Assim, o saber médicc faz com que sua racionalidade te

nha efeito de verdade natural, na gual ¢ tnico usc "devide" &

aguele previstc medicamente, nao havendo outros usos possiveis

gue possam ser gualificados de variavelmente bons.
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Podemos afirmar entac que a categorizagac do uso ndo-
medico de drogas, descrito de forma particularmente negativo-
excesso, mal, doenga - € um a_priori gque estd no fundamento
da categorizagao do ilicite (o uso de drogas) pela norma jﬁri

ddco—penalZ]

2.2 ~ Scbre a ampigliidade do termo e o espaco de 1i-

vre circulagao (0 viciado em 1940} .

Antes das legislagOes especiais referentes ac trifico
e uso ilicitos de entorpecentes, promulgadas na década passa~
da, inlmeras leis e diversos decretos, regulamentos e porta-
riag éurgiram até a entrada em vigor do Cddigo Penal Brasilei.
ro de 1940. Este incluiu no capituleo referente  aos crimes
contra a saude éﬁblica diversas figuras penais, relativas ao
"coméreio clandestino e facilitacao de uso de entorpecentes”,
ordenadas pelo artigo 281, cuja redagac original pode ser vis

ta no item 5.1 mo final deste trabalho.

'[bm.dos aspectos gue mais controvarsias provocou o re-
ferido artigo, no campo das interpretagoes legais, tanto na

. ' . , - . . : . LY =~
doutrina, quanto na Jjurisprudencia, diz respeitc a punigac ou

nao, do porte de entorpecentes para uso prégrioz}
Tais controvérsias sao tributirias do principic que
norteia o direito penal, através do qual sd s3o passiveis de

pena as condutas efetivamente definidas como repreensiveis pe
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la lei, pois nao ha crime sem lei antericr que o defina, e 80

h& pena com prévia compinagac legal.

Ora, o artige 281, do Cddigo Penal, pune o fato de
"trazer consigo”, mas n3o faz referéncia expressa se pune tam

hém aguele gue "traz consige para uso proprio."”

Frente ao Sentiﬁo ambiguo que traz a letra do texto
legal, uma série dé argumentos e opinioces bem  repertoriados
pelo circulo jjuridico sido élinhédes em fav§r das Leses que
lhes parecem ser a mais juridica cu a "mais humana”, de acor-

do com ¢ lugar daguele gque fala.

_Um conjunte de juristas entende gue somente & passi-

vel de punigao aguelé que “traz consigo" para comércio clan-

destino ou para facilitaclo de .usc de entorpecentes. Nac al-

cangando a exXpressao referida, ‘aos que o fazem com o fim, ex-
clusivo e comprovado, de tef a substancia entorpecente para
seu uso prOprioc. A exclusdo de crime resultaria de um con-~
junto de circunstancias gue revelassem a destinagdo ou finali
dade de droga, assim como a quantida&e portada. "E possi-
vel admitir-se o uso prdprio pela reduzida guantidade apreen-—
dida em poder do réu "(in Didier ﬁilho, 1965 - p. 122). Den-
tro deésa_ala de interpretagéo notamos COmMo se pronuncia a ju

risprudéncia dos Tribunais referente ao artigo 281.

Assim julga o Supremc Tribunal Federal:



rencmades penalistas como Heleno Fragoso'(lQGS, p.33):

12

"0 simples fato de trgzer consigo entorpecen-
te, para uso proprio, nao censtitui erime,ndo
se enquadra na figura penal do comércio clan-
destinc ou facilitagac de uso de -enterpecen-

tes-f]

{In, Scuza, 1970 p.5}
Oon assim:

"Wiciado n3o pratica crime algum quando traz
consigo infima quantidade de substancia entor
pecente para uso proprio. Entende-se que a
posse de quantidade pequena de substancia en-
torpecente, gue evidentemente nao se destina
a ser introduzida.no comercic, naoc constitui

crime, pois nado ha crime no uso proprion',

(0p. cit., p.6)

A doutrina também se manifesta através de seus mais

1

"E faci) demonstrar que nossa lei n3o pune o

‘uso de& entorpecentes. Em primeiro lugar, a

razao de ser do delito € a repressao ac trafi
co, pois sao os traficantes @ intermediarios

os responsaveis pela difusao da toxicomania."

As teses defendidas, no entanto, supoem contra-argumen

tos e réplicas, muitas vezes tomados em sentide e em intencac

Torrente doutrinaria camo Netsom Hungrie (Qomentf. ao C.P.,
1X/129); Magathaes Noronha (Dir.Penal, 4/74); Jogo Bernar-

|
\
|
i - Dr. Ney fayet de Sounza {1979) enumera ewvtros adeptos dessa
dire Gonzaga (Entorpecente, pag. 136);: entre outros,
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polemicas, podendo-se extender ao infinite, se considerarmos

seus conteudos logicoetéconico -juridico.

Porem, tais controversias colocam em evidencia alguns

‘problemas tais como o gue vai se delineande em torno da figura

do “viciado", nome genérico do usudrio, dependente ou trafican-

te~usuario:

"Nenhum efeito tem o fato de ser ¢ agente vi-
¢ciado ‘e ter o entorpecente para seu uso pro-
prio." (decisao do Tribunal de Justiga da Gua

nabara, in: Op.cit., p.7).

e ainda,

"Entorpecente. Simples posse constitui infra
gEo_-"Sentenga_condenatéria confirmada.' (De~
ciséo-do'Tribuna) de Justiga do R.G.S5., ibi-
dem) .

Na deutrina defende ESté.pontD de vista, entre outros
o Des. Joaquim Pidier Filho (1965) gue afirma: "Pelo simples

fato da toxicomania,nenhum delingdente se livra da pena do

artigo 281, como. nao se exime de qualguer outra infragao."

Nota-se que em . ambas as correntes a qUestéo que se co—
loca & a possibilidade de se definir o gue & repreensivel pela

lei e a existéncia ou nac do delito a partir dessa definigao.

E necessario determinar o gue & crime, explicitar em
que consiste a infracdo (comércio/usc pessoal}, Sem o que ndo

pode haver punicac, e conseguentemente, determinar se o que
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fizeram os individuos est3 em conformidade .ou nio éam a lei,
Neste sentido, o "GiCiado“ & considerado ao nivel da gqualifica-
cao do seu ato (portar droga para uso pessoal), em razao deste
ser ou nao um delito, pelo Poder JudiciZrio. O dissidio juris -
prudencial e na doutrina se d& pela apreciagaoc do "viciado* ser

un criminoso ou nao, dado o sentido ambigue da expressio.

A compreensao se situa nos limites da éxegese do texto
legal em causa, a partir da gual os individuos portadores de
droga sao avaliados ao nivel de seus atos, e o delito & ordena-
do em termcs de presenga ou auséncia, de existéncia ow nao exis
téncia, para a caracterizagdo da infracdo penal. Cabe ao Judi-
¢iarie, como poder autonomo, procesgsar € Jjulgar os | individuos
a partir das agoes por eles praticados. {(Esta autonomia, tra~
duﬁ—se inclusive dentro do guadro de dissidio jurisprudencial,

onde os julzes optam pela tese considerada come a mais adequada).

Para garantir o controle dos individuos considerados in
fratores & necessario a reagao penal ac que eles fizeram. As
penas, previstas pelo Cddigo Penal, sa aplicam a partir da apre
ciagao dos delitos, baseadas na culpabilidade dc agente. O cas
tigo se da, basicamente, pela exclusdo carceriria e a lei penal
deve funcionar como castigo rebuperador e produzir efeitos de
intimidag¢ao, de maneira a impedir gue se repitam danocs semelhan
tes pelo individuo ou por gqualguer outro, cdntra O corpo social.
A penalidade tem em vista a defesa geral de séciedade{ e guando
Se pensa em recuperay ssus ofenSOres,_no sentido de uma reforma

moral de suas agbes & por meic da punigio.
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Assim sendo, Helio Pereira Bicudeo, citado por Souza

. (1970), avalia a conftundente expressac "trazer consigo" do ar-

tigo 281:

"0 nicleo ceatral do tipe & ter a posse do en
torpecente. Desta conduta € que decorrem as

demais. 0 perigo & ter a droga consige.  As

formas colaterais, que prescidem da posse pes
saal, nao cénfiguram um perige imediate e por
isso mesmo a punicao 0s é]canqa de forma mais
moderada. 0 tipo do art. 281, do Codige Pe-
nal presume, de maneira abhsoluta, um perigoe
pare @ saude publica, nac sendo necessario de
monstrar que esse perigo tenha ocorrido ou vg

nha a ocorrer." (Grifoc nosso}.

O Poder Judiciaric téria come fungao o combate a este

"perigo". Regido pelo principio de uma lei universal, o Judi~

ciario deve representar unicamente 08 interesses soclais e o
gue & Util para a coletividade._ Qs comportamentds que possam
colocar em perigo a satde da populagac devem ser repreen&idos,
impedidos de recomegar: portar droga & definido come um dano
social, uma perturbagdo para todos, e o traficante efou o vi-
ciado, seus inimigos pliblicog, pois poem em risco a integrida-
delda saude coletiva. & necessidadé de defesa da coexistencia
humana =e baseia evidentemente na i1déia de uma socié&ade de i-

guais, sem conflitos e contradigdes.

Poderiamos definir as disposicdes legals em vigor como
tendo um conteldo nitidamente repressive, fundades na punigio
como forma de recuperagio e expiagao de culpa, daguele gue

transgride a lei penal. Parzdoxalmente, a apreciacgac do porte
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de drogas para uso pessoal a partir de um guadro juridico ambi

guo - ora apontado para um comportamento nao inscrito na ordenm

:

. .2 o . .
juridica®, ora apontande para uma criminalidade patente—,possi

bilita a existéncia de wm hiato de livre-circulaglo relativa

a esta pratica social. O gue significa dizer, gque o uso de

drogas ainda nac se encontra codificado de forms absoluta so-

bre um "status"

guente,

sogial marginal definitivo: seja como delin-

proximas decadas.

. 3 s o= ' .
seja como doente suas inscrigoes no corpo social nas

Neste momento, o simples uso de substancia entorpecen-

te, ou a posse com a mesma finalidade, tém'Q possibilidade de

ficar 3 margem da repressac penal, na medida gue nao se julgue

criminosa a agao de quem:

-

2

E interessante notar que a contraversia Introduzida pelo

Codlg Penal de 1940, em seu art. 281, advem de uma des-
centinuidade em relagao a orientagao do diploma legal que
o antecede (1938), em gque punia expressamente, entre  ou

tros atos,

o de consumir substancias entorpecentes sem as

formalidades prescritas na lei. Controversia esta que 350
vai ser resolvida 28 anos depo:s, guando havera ums refaor-
mulacao do artlgo em guestaa.

Cabe ressaltar, que o individuo portador de substancia en-
como qualgquer outro que tenha cometido um ato

torpecente,
criminoso,

se doente mental, e tratado com medidas espe-

ciais, introduzidas pelo Cdodiga Penal de 1940, como inter-
nagao prevista em Manicomic Judiciario, ou em Casa de Custo
dia e Tratamente, conforme o grau de responsabilidade € de
capacidade de auto~determinagao. Seria o caso dos "toxicd
o sac em virtude de preexistente anormalidade

latras'' que

veterado de
vol.lll, p.

toxi

_psiquica ou que tenham chegado a essa condigaoc pelo uso in

¢o., {Nelson Hunpgria, com. ao C.P,, 1859 ,

100) .
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", ..convencido de ter consigo ou em depdsite
substancia entorpecente, conseguisse compro-

var gue assim a detivesse para wuso proprio,

visando e atingindo assim, s& a si proprio,
pessoa .determinada..."” (Magalhaes Drummond ,
Com. ao C.P. p¢ 242, citado per Didier - Fi -~
tho, 1965)

2.3 - Da indiferenciacao dos atores ( o viciado em

1968)

Em 26 de dezembro de 1968 entra no cenirio juridico -
penal, origin&rio do Poder Executivo, O Dec-lei ne 385, re-
solvendo as controvérsias em torno da incriminagao ou_ nao

da pesscoa do "viciado".

Os juristas da dpoca optam pelo recrudescimento da
norma penal, punindo eXpressamente O UsO proprio de entorpe ~
centes ac dar nova redagdo ac art. 281, do COdigo Penal, como’

se verifica em seu inciso I1I, do § 19:

& 1 - Nas mesmas penas incorre qguem ilegal-
P

[i1 Traz consigo, para uso préprio, substan-
cia entorpecente ou gue determine dependen -
cia fisica ou psiguica.
0 objetive da lei & coibir o uso de drogas no pals,
caracterizando—o como criminalmente tipico, dirimindo as At~

vidas anteriores.
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A preocupagac com a preservagac da salde da populagio,

e por conseguinte, evitar a propagagac do vicio no tecido so-

cial &€ o fim a que se destina a lei.

Até entac, as divergéncias-de entendimento quanto a
punigac do pcfte de entorpecentes para uso proprio, em muito
advinham da participagao do "wviciado" (todo aquele que ﬁsa dro
gas) no crime contra a saude publica: seria ele sujeitb passi
vo ou sujeito ativo do delito? vitima do crime .de terceiros,
no gual os trafiéantes e intermediarios seriam os responsaveis
pela disseminagao do vicio; ou ele prdprioc agente do crime ,
na medida gue, o porte pessoal de entorpecentes, jA importaria

em facilitacio de seu uso?

Acolhendo a tltima preposigao, a nova lei decide gque

Mo wl o~ e .
os "viciados sac criminoscs em potencial e por issce devem
ser excluidos do convivio social. O vicio entendide come "uma

' torna o indivi-

disposicac ou tendencia habkitual para o mal,’
duo gue porta drogas "socialmente perigoso", e reclamando, por

isso, a protegac @a lei penal. Além do mais, a nogac de gue

1 - 0 termo "viciado" & aqui empregado de acordo com o entendj
mento da presente lei que nac faz distingac entre o sim-
ples usuario de drogas e aguele gue necessitsria de cuida-
dos medicos em decorréncia de problemas advindos do consu-
me de drogas.
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os usuarios de drogas sao pessoas de vontade fraca e que “po-
deria(m) parar de tomar uma droga gue provoca dependéncia, se
ele(s) peréeverasse(m)“, serve como justificativa e fundamen-
tagéo para o encarceramento, na perspectiva de regenerar e re

cuperar esses individuos. {Tongue, 1979).

A ilegalizaggo;conclpsiva;_ do porte de drogas para u
so pessoal & o ponto de partida para a marginalizagao dos in-
dividuos envolv;dcs nessa pratica, e para a caracterizagac de
finitiva de um novo tipo de comportamento desviante em nossa
sociedade. Ganhando o estatuto de criminosc, o ﬁiciado/usué—
rioc & desgualificade. socialmente,uma Vez gue usa drogas consi

deradas ilegais.

Concebendo o uso de drogas tao perigogo guanto sua

comercializacao, a lei nao faz distincao penal entre o "trafi-

cante e o usuario, ainda que dependente de droga." Ao contrd

rio, iguala—-os em termos penais (vide Anexo 3.2).A penalizagao do

porte de drogas para uso pesscal & a adogdo de uma nova estra

tégia criminal, wvisando facilitar o combate ao vicic e ao tra

fico de drogas ilicitas.

A emergencia dé uma pestura juridica, (néo mais ambi
gua, mas) precisa, categérica, atualizada pela repressao ao
porte de drogas € coexistente a um quadro politico na sociedade
brasileira de feigao idéntiéa fundada pela ditadura militar
em data anterior. Contemporaneo ao contundente Ate Institu=-

cional n? 5, a norma penal em causa traz a marca indelével do
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seu tempo. A orientagéo repressiva impera tanto no planc poll
tico, como ne plano das praticas sociais, atingindo frontalmen
- i . . . s 2
te o direito a cidadania, a liberdade dos individuos®. Dada a
proximidade com o poder central, o judiciario adota uma postu-
. - . ) . :
-ra mais rigida e intolerante com comportamentos que possam re-
presentar uma ameaca a continuidade da vida social e a negagao

dos valgores oficiais estabelecidos.

2.3.1 = O esbogo de uma intencao

Por outro lado, coﬁcorrente € ao mesmo tempo que ante-
rior a decisdo de incriminagdo do uso de df0gas, chegam ao Bra
sil, em meados da década de 50, os ventos de uma “"moderna cor-
rente penal", com proposta de modificar a agdo da justicga jun-
to a pessoa do viciado. B o saber. mddico que comega a se im-
por junto ao discurso juridico, opondo-se 3 aplicacao das pe-

nas. aos viciados, e reivindicando competencia exclusiva sobre

eles.

2 ~ Em contrapartida ao modelo politico autoritario em tornoe
do qual se fecha a sociedade brasileira com o Estado pPos
64 ¢ interessante considerar & efeérvescencia de noveos valo
res e comportamentos socials que surgem nesta decada. . A3
drogas alucindgenas se inscrevem em nossa sociedade . como
um item cultural, entre outros, como por exemplo a revolu~

¢cao sexual com o advento das pilulas anti-con¢cepcionais, a
mini-saia, os cabelos longos dos hippies, @ gravidez quase
nua de Leila Diniz... Todos sendo digeridos com maiar ou
menot rigor pelo carpeo social,
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Varias instituigées médicas internacionais de presti-
gio se reunem, algumas em comissdes conjuntas, para examinar
a questdc da toxicomania, . publicam relatdrios assinalandc a
necessidade de mudanga de atitude em-relagﬁo aos viciados, no

sentido de tratad-los pela medicina e ndo pela punigao.

Alguns dé nossos juristas demonstram 2 necessidade de
egtar em dia com este movimento rénovador vindo de outros pa;
ses, gue apresentam um ehtendimento mais cientifico scbre 0
assunto. A adogao progressiva do "medical approach" em  vez
de sistema punitive & apregoado came os "novos horizontes na cri

minologia" em relacao aos viciados.

£ interessante notar que a.questéo nao se colocara
como uma disputa politica entre dois nlcleos de saber sobre
um mesmo setor de intervencao. Mas como uma queétéo gue emer
ge da "neutra observagﬁb_dos_fétos da natureza humana", via-
vel a partir do saber médico-psiquidtrico, gue dotarid a“Justi-
‘ca Penal de novds meios técnicqs.na gestdao do uso de drpgas

em nossa socledade.

No entanto, esse discursc fracassa do ponto de wvista
de sua penetragac no judicidrio neste momento. As "inovagdes
cientificas" sac vistas ainda, com uma-certa desconfianga e
aceitas apenas parcialmente no meio.juridico, uma vaez que,
concorreriam, a primeiralvista, para uma diminuig%o-do raio

de acao do judiciario.
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Ao atestar a necessidade de tratamente aos viciados em

pela legislagao™, Helenc Claudic Fragoso (1965) assinala:

. opilaceos, nos guais "o desejo da droga ndo pede ser eliminado
"A impressionante situacdao dessa especie de

viciados, que sao autenticos doentes, .{grifo

- Nosse), NAo se COMPara GOM OS5 GUE MSam cocai
na, maconha, para os quais muitas vezes se

| admite.a severidade da lei".
‘ {In: Op, cit. p. 95)

‘ 2o que tudo indica, a constatacao de qgue o a?arelho ju
‘ diciario nao constitui mais ﬁm freio tao seguro - nac possui
‘ a mesma forga de imposigéo sobre esse sétor de comportamento—,
possibilita fazer concessoes a antigé formula Jjuridica, com co
notagdes punitivas, e substitui-la por outras modalidades ~de
intervengao, mais eficazes. Empreendimento bastante complexo,
| uma vez gue pressupunha a.aceitagﬁo pOblica e jurldica de re-

conhecer nos "viciados" um doente gue necessita de cuidados .

' Consequentemente , permitir aos psiquiatras dispor deles,  com
" exclusividade.




3 - DA ENFERMIDADE (PARTE II)

3.1 - 1971 e & Nova Politica Criminal

A Lei n? 5726, de 29 de outubro de 1971, que deu nova
redacac ao artigo 231, do Cddigo Penal, marca de forma parti-
cular uma mudanga na interpretacgao juridico-penal do fenomeno

uso de dregas em nossa sociedade.

Apesar do uso de substancia entorpecente ser um ato
antijuridico, pois & previamente considerado crime pela lei
que assim o define ("traz consigo para uso préprio") a nova
lei vai conceder a categoria dog viciados umé-atenggo dife;eg
te - eles sdo antes de tudo doentes. E a primeira grande me-
dida legislativa queﬁ}ntroduz dispoéitivos assistenciaigle a—

tengao diferenciada aos viciados infratores.

A Justiga, num esforgo de modernizagao, vai passar a
ter como objetivo primordial [salvar, restaurar, garantir e re

generar esses individuos, e nao simplesmente puni—losz]

Assim o novo diploma dispde sobre "as medidas de recu

peracac a que ficarao sujeitos os (infratores) viciados, o

que estd em consondncia com a nova orientagac gue passou a de

finir os estudos schre o assunte., Com efeito, a resolugéo de
encarar o dependente fisico ou psiguico das drogas como doen-
te atende acs reclamos hodiernos da melhor doutrina médico-pe

nal” {Menna Barreto, 1972, p. 33).



O viciado passa a ser visto como uma entidade 4 parte,
distinta do criminéso comum, do marginal com ©os quais ate en-
t3ao era identificado-e.passa a ser objeto de compaixao, aborda
do tecnicamente, humanamente. A sociedade deve ser orientada
no sentido de "aceitar os toxiéamanos.comp pessoas doentes gue
necessitam hospitalizagao e tratamento cuidadoso, livres da

puni¢ao ou reprova¢as " (Fragoso, 1965, p. 94).

3.1.1 - Da verdade médica

Com o advento da lei de 1971 ganha corpo a  tendéncia
médica no interior do discurso criminoldgico nas questdes so-
bre usc de drogas em nossa sociedade. O saber médico é convi-
dado a ingressar no ambito da Justig¢a Penal, autorizado assim
come discurso competente a estabelecer uma apreciagﬁo "eien—
tifica" (deixando de lade a apreciacgac "subjetivista" do juiz),

da ja conhecida categoria penal, ¢ infrator-viciadc.

Saudada come uma grande inovagao, essa nova orientacao
é.considerado.frutc,_jé-tardio, daos teﬁpos modernos e do  pro-
gresso. cientifico. 'Advoqa—se a necessidade do Direitec nac es-
tar divorciado dos outros ramos da cigncia. E & com a psiguia
trizacao do ﬁso de drogas que o judibiério se percebera mais

humano negsse setor.

Ao olhar para tras, para ¢ seu passado recente a Justi

a Penal redefine-~o como um passadc de erros. "Ao invés de de
% P e
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verem ser levados para os presidios como criminosos comuns, os

viciados serac tratados e recuperados." (Sodrd, 1973, p.21)

0 paralelo & inevitavel:

'""Pinel representou para a psiquiatria o mesmo

saljente papel gue Beccaria representou para

& criminologia. Beccaria protestou, com ener

- ' gia, contra "os tormentos atrazes que a barba
ria infligia por crimes sem provas ou por de-
litos quiméricos' e advertiu as autoridades do
seu te@pof - “Consultemos o Goragac humano e
acharemos nele os principios fundamentais do
direito de punir."

{0p. cit., p.25)

E referindo-se ao gestc simbdlico de Pinel ao libertar

os loucos das correntes e dos verdugos anuncia:

""Pinel agiu no seculo XVII1l, n3o sendo possi~
vel aceitar qué transcorridos ja dois séculos,
em ﬁieno século XX, se possa infligir a um vj
ciado, gque € tambem um enfermo do espiritc ,
violencias e tormentes, encarcerando-os com
S o desumanidade."
(ibidem)

0 abuso.de drogas passa entac a ser ordenado como ver~
dade médica. Ganhando estatuto-de'doente, a medicina-psiguid-

trica tentara enguadrar o usudrio de drogas na sua racionalida

de, de mode & dar conta de um fato juridico (politico?, cultu

ral? ) e lhe conferira uma atengac especial, cientifica.

E o coragao humano que deve ser consuitado, & o espiri

UNIVERSIDADE  CATOLICH
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to adoecido gue deve ser examinade, € nele gue encontraremocs
"os principios fundamentais do direito de punir". Para se jul-
gar vai ser necessario, cada vez mais que se leve em considera
cao o individuc, © agente do crime, a personalidade ‘do infra-
tor e nao o delito que ele cometeu. Estd promovido um desloca

mento de grande importancia na trajetéfia do Direito Penal que

se ocupa da matéria.

A produgéo da nogﬁo de viciado—infrator-doente instru-
menta uma transformagéq nas concepgoes relativas ac delito e &
pena. Desta forma, o delito ("portar droga“}, passa a ser vis
to como sintoma de uma personalidade desequilibrada, doentia,
anormal, sinal de desadaptagaol. As penas deixam de recorrer

aos métodos punitivos de encarceramento, trangsformando-se &m

instrumentos terapeuticos, ajustados a cada caso, a cada indi--

viduo. Na Lei de 1971 a modalidade terapeutica serd a interna
cado compulsdria "em estabelecimento hospitalar para tratamento
psiquidtrico pelc tempo necessario i sua recuperagao". A pena
se emprestou um novo cardter reabilitador, e nio funciona mais
conmo um castigo, mas deve se desenvolver na perspectiva de re-
cuperar, regenerar, curar - nedicamente. Se ela & imposta,nEO

importa, €& supostamente em beneficio do agente.

1 - Efetivamente issc se da, ironicamente corroborado por uma
"distorsao" jurisprudencial, em que grande parte dos indj
viduas que portavam drega censeguiam laudos de .dependen-
cia fornecidos por medicos peritos, como uma forma de se
furtarem 3 sangao penal que igualava os nazo dependentes
aos traficantes, fazendo com que $O existisse na .pratica
a figura do viciado e do traficante. (Ver no Anexo da preg
sente lel, o art. 23, § 19, gue iguala em termoés penats ©
usuario e o traficante). : ‘
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Trata-se da id2ia de gque guando se prende alguém, nao

€ para punir, mas para CUYar essa pesSOa.

Mas gue principic fundamentard a modalidade de trata-
mento baseado no isclamento compulsdrio — prerrogativa até en
tao exclusiva da legislagdoc penal - ja ﬁue a simples necessi-
dade de cura nao o justificaria? "Pratar-se" & um direito e

nac um dever.

Duas nogoes particulares permitirdc a consolidagdo des
se tipo de intervengac - uma visando a necessidade de defesa

do corpo social e a outra referida ao estado mental do vicia-

do.
‘ 3.1.2 - Bobre a chaga social
i
i A primeira nogao reconhece na toxicomania um  perigo
l social e economico para a humanidade. O alve principal de
|

tais preocupagdes serd a salide fisica e moral da populacgio.

E muito comum a concepgio do use de drogas como um

flagelo social” gue vem se alastrando assustadoramente em nos

g q _ 5
so pals. E uma outra, a gqual o toxiedmgno & "um centro propa
gador de vicio contaminando os que o cexcam". A nogao de

"contdgio" referida ao toxicOmanc e a de¢ "endemia" referida a

disseminagao do uso de drogas, s30 noOCOEs Que percorrem repe-

tidas vezes ¢ em diferentes éepocas os textos juridicos exami-
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nados, evidenciands uma franca colonizagﬁo do discursc. juridi-
co pelo discurso médico-higienista que comecou a se estabele -
cer na sociedade brasileira no injcio deo século XIX (Machado ,

1978; {Costa, 1%80).

Do sonho politico-médice da boa organizagéo_sanitéria,
da vida coletiva, que se deve ac controle dos elementocs éuscg
tiveis de favorecer ou pfejudicar a sali@e plblica, transposto
em termos juridicos-penais, a sociedade também & objeto de a-
tengac na medida que as leis devem se adeguar para produzirem

os necessarios efeitos de defesa social.

No que diz respeito a guestac drogas, a preocupagao
com a salde plblica resulta do abuso de certas .substancias
psicotrOpicas, considerado uma ofensa ao interesse coletivo
de manutengac da boa cordem social. O Direito Penal como re-
presentante legitimo dos interesses coletivos, tem a salde pi
blica sob tutela legal, e o usc de entorpecentes constitui in

fracac penal.

Se por um lado, a medicina pode servir "como apoio ci-

1
. a . - . . 2
entifico indispensavel ao exercicio do poder do Estado “, do

Judicidric, seu delegadc na defesa da sociedade, por ocutro, a

2 - Para uma discussao mals ampia a esse respeito,inclusive no
quadro historico das transformagoes do exercicio da medi
cina no Brasil, remetemos em éspecial & obra de Machado

(1978).
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velha psiguiatria pode ser instrumentalizada na resolugdac de

"alguns problemas sociais e se ligar a um projeto de transfor-

magao do drogado, ezse ger desviante, em um ser normalizado.

A ameaga sempre crescente da difusac do usge de drogas

e a necessidade de controla-la, Jjustificaria um aprimoramento

‘constante dos meios de controle social.

- 3.1.2.1 - Do encarceramento & Hospitalizagao Compulsc-

ria

A criticada situagao dog viciados na cadeié, conside-

rada por muitos uma injustiga por um lade, e poxr outro como
anti-cientifica, nac oferecia condigSes para transformar e re
cuperar esses individuos ao nivel de suas praticas. & falén-
cia da prisaoc como instituigao de controle ¢ reforma das ati-
tudes e do comportamento dos individuos € um dos fatores apon
tado como responsavel por esse fracasso- Pprém'néo € o finico.
O simples encarceramento conforme a prescrigaoc da lei ante-
rior tem outros inconvenientes - loﬁge de tﬁénsformar ¢ vicia
do em um individuo sem vicics, serve apenas para fabricar no-

vos viciades. Assim, a pena-prisao é:

"Cohtra-indicado(a), ademais, porque, subme-
tendo o toxicomano - que somente por ser o
que &, ja se demonstra possuidor de scentua-
da tendéncia para a criminalidade - as penas
gue comina, que devem ser cumpridas em pri-

sao comum, em contato direto com ecriminosos
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de todas as espécies, langa-0 no caldo de cul-
tura propicio para que floresgam e justifiquam

suas tendencias, nesse cont3gio que, a todo o

custo, daveria ser evitado, (grifoc nosso), e

que demonsira ser, tal providancia legal, coro
lario pratico em franca antinomis com & defesa

socialfl,

{bn: Ribeiro, 1970, p. 57)

Ao representar um foco de perigo gque deve ser evitado e

combatido, a toxicomania como um comportamente caracterizado me-

dicamente em sua egpecificidade, val possibilitar seu isolamen-

to com © chjetivo de reduzir © perigo, € impossibilitar o efei-
te avassalador visto em swa doencga, seu.viéio. - Q  tratamento
psiguiatrico, baseado no isolamentc compulsdrio & a Gnica formé
de garantir o afastamento dos viciados das supostas fontes de
adoecimente {(os traficantes) e, por outro lado, impedir que a
comunidade (seja ela "aberta" ou “fechada") figque exposta ague-
le gue é.portador de um "estado de perigo latente®™ {guer pela
possibilidade de transmissao do vicid, gquer porgue prdpicia com
portamentos anti—sociais}. 0 alcance da aglo médica nao se res
tringé a doenca (o vicio) gue j& se manifestou, mas a periculo-

sidade virtual intrinseca daguele gue consome drogas.
Desta forma a nova posigao da lei em relagdc ao viciado
& saudada por um febril entusiasmo "curativo" na esfera juridi-

ca, come um avango de inegavel valor.

Como um exemplo de apolc a essa nova orientag%o penal,
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por ocasiac dos debates no Congresso Nacional sobre o projeto

da presente lei3, a emenda da Comissao de Salde da CAmara dos

Deputados pleiteia a internacac de todos os viciados retiran-

do-se a condigac de infrator (grifo nosso): "... a eles faze
mos aplicagae do art. 99, do citado Capitulo, pois aldm de G-
nus para a sociedade (j& que sao incapaées de trabalhar a fim
de se manter e manter o viéio),'agravam mais o problema  so-
cial, com a redistribuicac das drogas (Greco Filhc, 1977, p .

58).

A sociedade nao poderia ficar a4 mercé dssses indivi -
ducs gue em sSuwas praticas poderiam prejudicar a vida comuniti
ria a boa crdem, a boa sociedade. Assim,o-lugar dos wviciados
nadc & nem a rua, nem a prisao, mas o hospital . psiquidtrico.
Nao basta isola-los, mas convém tratid-los. Sujeitando-os doce
mente ac tratamento gue lhes pode ser util & possivel . subju-
gar sua ameaca, atingir seu vicib e integra-les na vida socig
taria, por um processo de recuperagao. FE sabido que o circe-

re nao transformaq- A vocagao assistencial do aparelho judi-

3 - Cf. item 5.3 o texto da lei.

4 - Alem do mais, verificou-se durante o ane de 1969, anc que se passou
a aplicar plenamente o Decreto-lel n? 385, um aumento de mais de
100% de ingueritos. per delitos contra a sadde publica, conforme o re
lato de Ribelro {1970). Esse mesmo autor lamenta ter tal fato con
corrido consideravelmente para o aumento de populagac carceraria que
ja apresentava, na epoca, um grande excesso de detentos. MNeste sen-
tido,lsrael Drapkin, autorizado criminologo, ''mostrou a fmportancia
de uma disciplina da conduta... como substutiva de repressao...prin-
cipalmente, em época de crise de Direito Penal, pelo incentido cres-
cimento da ¢riminalidade em todo o mundo, a exigir novas solucoes'',
(citade por Cunha, 1973, p.76).
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ciarie nasce da necessidadé de passar eésa tarefa a profissio-
nais gue formulem éobre o vicio, e sobre cé viciados um discur
so que podera justificar as medidas em questdo, e corrigi-los
a nivel "do qgue sac capazes de fazer", pois representam uma in
cessante fonte de risco para a sociedade. 'Séré necessario Pro
duzir um determinado saber, wuma determinada técnica, para que

se processe a transformagao almejada.

3.1.3 - Scobre a responsabilidade

A especificidade do estado mental do viciade & o outroe
principio que fundamentard o isclamento psiguiatrico do vicia-
do. Ora, como imputar uma pena a alguém gue nNao TEmM responsa-
bilidade sobre os seus atos? O viciado como irresponsavel pe-
nal5 e a grande novidade trazida peleo discurso criminoldgico
nesse perliodo: a droga & maié'uma das maneiras de se perder a
razae. Além de inimigos da ordem social sao também irresponsi

veis, 0 que nao deixa outra alternativa sendo a sua exclusio.

O isolamenteo psiguidtrico ndo se apeoiara na culpabili-
dade do viciado gue o tornava responsavel criminalmente, como

no Decreto-lei de 1968, mas no diagndostice gue vai aferiryr uma

5 - Qu seja, sem a capacidade de dispor de uma vontade lTivre
pava agir de acordo com o perfeito entendimento do carater
criminoso de sua agao.
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"responsabilidade variavel" a este individuo por seus atos. As
sim sendo, o saber psiquiétrico nao se restringiré 4 ser apenas
um metodo de tratamento dos viciados, mais uma especialidade de
psicopatologia médica; porém uma imposigdo necessdria que deve
atualizar a partilha dos viciados imputaveis e dos viciados i-

- nimputaveis.

Sac os laudos periciais que.re5pondér50 "se o agente ti
nha ou nac, a época do fato, capacidade de entender o seu cara-
ter ilicito ou de determinar-se consocante com esse entendimento.
Se a conclusac for afirmativa, o individuo fatalmente serda con-
denade sem maiores indagagles acerca de sua condigado psiquica ;
se negativa, proceder-se-& ao internamento para os devidos cui-
dados m&dicos, com a premissa de absolvigdo." (Menna Barreto

1972, p. 38)

Assim reza o Art. 10, scbre a resPOﬁsabilidade penal do

viciado:

"Quando o juiz abseclver o agente, reconhecendo
que, em razao do vicic, nao possui este a capa
cidade de entender o cardter ili¢ito do fato
ou de determinar-~se de acordc com esse entendimen-
"to, ordenard sua internacac em estabelecimento
hospitalar, pelo tempo necessario @ sua recupe

- _ . ragao."
O gue significa dizer que a segregagao do infrator vi=-
ciado & disposta nao mais pele poder judicidrio, mas pelo psi-
quidtrico, fundamcentado nas nogoes de respensabilidade "anor-

mal" e de cura.
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3.1.3.1 - Da Justiga Penal e da Medicina Psiquidtrica

As relagoes entre a Justiga Penal e a Medicina-Psiquii-
trica, na resolucao do problema do uso e/ou abuso de drogas ill
citas no Brasgil, podem ser consideradas a partir da maneira co-
mo se colocou © problema da responsabilidade criminal do vicia-

do nas legislagOes penais sohre a matéria.

Do C3digo Penal de 1940 até a reformulacio de 1968, o
viciado gue apresentasse comprovada doenga mental subjacente,ao
transgredir a norma incriminadora (porte de droga) era conside-
rado irresPQnsivél penal, como gualguer owtro individuo que sob
as mesmas circunstancias tivesse cometido uma infracao. Nesse
caso o destino do viciado, come dos demais deoentes mentais cri-

minosos, era o Manicomio Judicifirio.

Por outro lado, o viciadec sem esse comprometimenta era
visto, ora como uma vitima da seducac de terceiros, tendo a pos

sibilidade deo uso prdopric naoc ser caracterizado come um dJelito

(come em 1940), ora comc um delingﬁente <comum, criminalmente

responsavel {como em 1968).

Com a legislagao de 1971, a Psiquiétria ge lnsurge dis-
putande em primeirc plano com o Direito Penal, o rapel de ges-
tora dos viciades-infratores, afirmando inequivocamente que o)
viciado & ' um enfermc, nac se igualando necessaria-

mente aos doentes mentais.
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A caracterizagao médica do vicio como doenca e a impo-
sicac do reconhecimento dessa qualificaglo possibilita que os
viciados saiam da Srbita da Justiga Penal, para a dos cuidados
medicos especializados, constituindc assim um novo e distinto

campo de objetoc a ser pesguisado.

Menna Barreto esciarece gue deve haver uma distingao
do gue .da a.entender o texto legal de 1971 e o dispositivo que
reza sobre.a inimputabilidade do Art. 22, do Cddigo Penal. Es
ta isenta de pena em decorréncia de "doenga mental ocu desenvol
vimento mental incompleto ou retarde", do que‘ evidentemente

nac se cogita na especie (Op. cit. p. 34).

E a avaliagdc da inculpabilidade derivada do vicio em

sua eSpecifidade_que.resulta na prevaléneia da Medicina-Psi-
gquidtrica sobre a Justiga Penal. Porém, nao hd uma autonomia
absoluta da primeira em relagaoaa esta ultima. O viciado—in-
frator e objeﬁo, conjuntamente; da Medicina{ enguantc viciado)
e da Justicga ﬁenal {enguanto infrator); embora Absolvido, a

recuperagao & tutelada pelo Poder Judiciario. 0 wviciado &

doente e crimincso a um s5 tempo.

Assim 0 Direito Penal, come 3& nos referimos, opera um

deslocamento da apreciagac do delito e das penas corresponden-
I

tes, fixadas em lei antericr, para o estudo e andlise dos vi-
ciados em suas peculiaridades médico-psiguiadtricas, a partix
i

das guais poderac ser cstabelecidas as penas adeguadas (pri-

sdo ou tratamento), A& critério da avaliacao dos especialistas.
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O tempo de seu regresso ao convivio da comunidade fica
estipulado dentro do critério que a lei prescreve, ou seja, a-
t& que “o agente se tenha recuperado." E como o tempo de cura
é imprevisivel e varidvel, dentro da racionalidade psiguidtri-
ca, o individuo nao sabe guando vai ser posto em liberdade, de
pendendo da avaliagﬁb de seus intérpretes competentes. Ou se--
Ja, porgue ol considerado doente, pérde as garantias que cexr-
cam & imposigac de pena Qo criminoso comum, como a de sabef

quando vai ser posto em liberdade.

A Psiguiatria oferece ao Estado uma tecnologia de ges-
tao e controle sobre cs usudrios de drogas que nac se darad pe-
la repressao, mas através de meios técnicosg aparenteﬁente mais
humanos que justificara gue se fale cada vez mais em prender
para tratar do que para punir. 0 Juéieiéfio passa, ao que po-—
deriamos chamar de uma justiga dos delitos & uma justica Zo
comportamentc, substanciando uma’ vontade de saber sobre uem

sdo esses individuos.

3.1.3.2 - 05 Compestos: meio-viciado, semi~eriminoso

Mas as %elagaes entre o Direito Penal e a Psigquiatria
nao s5ao tao siméles assim - a pris3o aos viciados imputiveis e
o_estabelecimenéo psiguidtrico aos viciados inimputdveis. Nao
se pode generali%ar e dizer que toda.a compulsac ac vicio obli

tera a consciéncia da ilicitude do fato. De acordo com ¢ gue

estd dispoesto na lei, entre ¢ vicic e a responsabilidade crimi
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nal hd relagbes varidveis. HAE varias formas e graus de vicio

gue reqguerem verificacac técnica para sua determinagﬁo:

Art., 11 - "Se o vicio n3o suprimir, mas dimi-
nuir consideravelmente a capacidade de enten-
dimento de ilicitude do fqto.ou autodetermina
¢3o do 2gente, a pena poderd ser atenuada, ou
substituida por Internacao em estabelecimento
hospitaiar, pelo tempo necessario 3 sua recu-

peragao.'

2 résponsabilidade penal e graduada segundo o grau de
anormalidade do viciado-infrator. VArios graus de vicio cox-
respondem a graus variados de discernimento, de encobrimento
da razdac. Ou melhor, para haver vicio ndo & preciso haver to-

tal perda da razao.

Ha uma franca transposigao das categorias j& conheci-
das e aplicadas ao doente mental, a partir do Cddigo Penal de

1940, aos infratores viciados.

Com relagao a esse respeito ndo poderiamos deixar de
citar uma passagem benm ilustrativa do Que se entende por. res-—
ponsabilidade parcial, atribuiaa em geral aos.individuos ©com
diagnést?co de péicopatia (os fronteiricos) e Que agora passa
em lei,a designar um tipe de viciado infrator. Médici {1977,
p- 57) resssalta a licic do grande mestre Nelson Hungria gue ,
eﬁbora esbrita ha vinte anos, segundo ele, permanéce bastante

|
atual: |
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No Brasil, a propagagas do viciec realizou-se,
principalmente, por infracao simiesca dos am-
bientes depravados do Velho Mundo ou da Amérj

ca do Norte. 0Os nossos toxicofilos tantoe e-

»istem entre gente da malavita ou do sombrio
bas-fond {em que predomina o vicio de . fumar
ltmaconha'', chamada mesmo o ""entorpecente dos

pobres!) guande ne 'mundo elegante', entre a

clientela dos cabarets, dos night-¢iubs e dan--

cing, ou nos ambientes da prostituic¢ac de "al
toe borde", Sao, na sua maioria, individuos
tarados, "fronteirigos'" da lowcura, ou origi-

narios da triste grei dos imbecis da vontade,

dos Taciimente sugestionaveis, dos semi-ho-
mens, que se deixam mover por uma estupida cu-
riecsidade de sensagoes estranhas, ou vEem no
uso do éntarpecente um reguinte de originali-
dade ou de chic. A muitos nem sequer lhes a-
tenua a degradante conduta, o objetivo de se.
livrarem de angUstias morals ou remorsos de
consciéncja. Sao todos lamentaveis criaturas
gue nao sabem oferecer & menor resistencia a
tentagao do vicio, e deixam-se arrastar por
ele a todos os aviltamentos e desvios €ticos,
transformandc-se em coisas inuteis e incﬁmg-
das @ margem da sociedade, ou indo aumentar a
clientela dos manicomios e asilos de psicopa-
: tas.'" (in "Comentdrios ao Cadigo Penal', ed,

Forense, vol. IX, pag..126).

P gque se vai guerer cada vez mais, dagui para a fren-
te, sera fundar a subjetividade do viciado em um estado patold

, , - - 6 -
gico parklcular gue nao o confunda com o doente mental , porem

6 - Ou seja, o viciade sera diferenciado das demais patologias
ment?is g partir do carater morbido substancializado no
propric vicio.

|
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nao deixzande de considerar ¢ usoc de drogas como uma dentre ou-—
tras manifestagaes-&e desequilibrioc mental. A afirmagao pro-
gressivamente mais Intima entre uso de drogas e patalogia men
tal, fundara os saberes psicolagiccs sobré 0s viciadoé,- a0
mesmeo tempo gue manterd a medicina como aguela que prescreve
os usos de substadncias entorpecentes a serem consideradas nor
mais. E medicalizando a lei, aproximando o uso de drogas, a
uma patologia, gue possibilitar3d transferir seus usuarios pa-

ra a esfera da Psiguiatria.

0 destino do viciado semi-imputavel, do "meio-vicia -
do" & aparentemente um contra-senso, poré&m, o gue se quer & a
dificil distribuigao racional das sangdes e Ao tratamento na

batalha que se trava entre a Justica Penal e a Psiquiatria.

A punigao "como delinguente comun® do viciado através
da pena-prisac, ja era objeto de cerradas crificas, principal
mente na classe médica. Poré&m, a qUestdao continua. £ consgi-
derado, ainda uma aberfagﬁo cientifica, resultante de arbi-
trio, a imposigao de penalidade a gualgquer tipo dz viciade ,
seja ele semi-imputavel ou imputdvel, concepgdo esta conside-
rada ccme indo de encontro aos sistemas juridicos mais modef-

nes.

E apresentado no "II Congresso Internacional de Toxi-

comania e Farmacodependéncia" (Paris, setembro de 1972) pe-

los Profs. Nelson Pizzoti Mendes e Carlos Eduardo de  Barros

Briscla um trabalho a respeito da presente lei. Os antores
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gualificam de:

"lois de caractére anti-scientifique" as que

"considerent coupable les victimes du vice a

fin de leur infliger des penalités les privant

de leur liberte, en invequant comme seule raij

son le fait de prendrecertaines drogues

("Quelques aspects et considerations sur

iégislation pénale brésilienne de la toxicoma

nie", citado por Franceschini, 1973, p. 2).

Os psiqguiatras tém um espage junto do Direito

mas nag devem se ocupar de todas as classes de viciados.

P

la

Penal,

Dis-

tingao ténue, gue tornard incerto o destino institucional des-

tes meicg-viciados, semi-criminosos, permitindo que_punigao

o

tratamento se confundam totalmente nesta categoria diagnostica:

"Werificada a incapacidade parcial decorrente

do vicio, em sendo o reu maior o juiz

podera

efetivar a substituigso (internacao psiquia -

trica), caso nao prefira atenuar a pena." {(0p.

cit., p. 13)

A categoria de semi-imputabilidade atribuida a este ti

po especial de viciado & uma espécie de formacac de compromis-—

so entre as instancias juridico e médica.

Por um lade permite

aoc Poder Judicifrio ndo transferi-lo totalmente para a guarda

da Psiguiatria. Por outro, a Psiquiatria ao se definir como

0

nico saber competente, porgue médico e cientifico, & a respon-

savel pela avaliagac dos varios graus de imputabilidade decor-

rente dos cstados psiguicos do toxicomano:

"loucura toxicoma-

na (traz a irresponsabilidade), semiloucura toxicOmana {atenuna

a responsabilidade) e temperamento toxicomanc (deixa a respon-~
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sabilidade inteira)". (Grasset - Responsabilidade Médico-Legal

dos ToxicOmanos", citado por Silva, 1973, p. 148)

No entanto, & necessdrio comprovar as "questionadas
circunstancias excepcionais", ou seja, a supressac ou diminui-
¢ao da capacidade de entendimento ou dé autodeterminagac, sem
as guais "embora eventualmente wviciado ¢ agente, teri ele que

ser punide como delinquente comum." (Cp. cit. p. 19).

Os viciados nao sao tratados porgue deoentes, na substi
tuigae da pena por internagio psiquidtrica, mas sim porgue
irresponsaveis, ou eventualmente semi-irresponsaveis pelos seus
atos frente a Justiga Penal. Ou pelo menos esse & ¢  sentido
de o viciado ser um doente nessa &poca. Trata-se pelos mesmos

critérios com que se julga.

E cefto que O discurso criminolégico se interessa em
buscar causas morbidas para o uso de drogas, mas sem deixar en
tretanto de tematiza-le enguanto crime. Ja a Psiquiatria, ca-
paz de subtrair egte setor do dominio judiciirio, pretende que
0 uso de drOgas funcione, progressivamente, Como Um elemento
eXplicativo e umlsintoma a mais de deseqguilibrio mental. Mode
lo o qual sabemos ter muito sucesso principalmente nos dias de
hoje, assume uma dimensao politica de larga envergadura, dada

a generalizagac de tal colocagac.

Por outro lado, com os efeitos da aplicacao da Lei de

1971, os Jjuristas empreendem uma critica rigorosa a psigquia-
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tria, desconfiados da insercao do perito nestas questdes, gue
poxr um "desavisado sentimento de piedade” sdo induzidos 3 @ti
lizagéo indiscriminada dos citados dispositivos, desculpando
os viciados ao transformi-los num doentej. Se tal critica pro
cedia de certo modo, ac lado dessa atitude "excessivamente hu-
manitadria™, a psiquiatria buscou sempre se apresentar como a-
liada no fortalecimento da repressac ¢ controle do uso de dro-
gas. Primeiramente ao surgir no cendrio juridico-penal de
1971 como um complemento as agoes de repressad e prevengao  ao
uso de drogas, servindo para o. reaparelhamento do  Judiciario
atraves da absorgéo de sua tecnologia. Segundo, ao se apre-
sentar como alternativa institucional ac destinc desta classe
de excluido% implicando 2 psiguiatrizacao dos procedimentos de
controle do uso de drogas em nossé suciedade, proeesso o gual
se radicalizara com o advento da proxima 1eqislagao gque preten

de abrir as portas assistenciaigs do Estade a todes os viciades.

7 -~ Por outro lade, para estancar essa linha de fuga das ma-
lhas da Justiga, © sentenciade que tinha & penalidade pri-
vativa de liberdade substituida por internacao em estabele
cimento hespitalar "“adequado 3 eliminagaoc de seu vicia,
nac podia deixar o estabelecimento sem expressa autoriza-
‘cao judicial, apos verificada, por perito do Jufzo, sua e-
fetiva recuperagaoc. CLamo pode se veriflcar, ha um confron
to permanente entre as duas ordens de saber, por vezes com
aliangas estratégicas, jamais porém sem conflitos.




43

3.1.4 - D sonho ideal

0 internamento em estabelecimento hospitalar € uma con
seguéncia inevitével da nova concepgao do viciado como doente,
se, como diz a lei, o juiz reconhecer no réu a ausencia de
discernimento, ou suas possiveis graduagaes._ érimairamente, o
hospital & definido come o inico local onde devem ser recolhi-
dos os viciados para cumprirem uma pena cuja finalidade e a cu

r'd.

Mas da mesma forma qué eles naoc se apresentavam, susce
tiveis 3 punicdo em funcdo da prdpria anormalidade psiguica ,
("nio seriam intimid3veis ou capazes de recuperacgac por  meio
de punig¢do"), a internagdoc hospitalar passa a ser vista, tam-
bém, como uma terapeutica inadequada para produzir os efeitos
necessirios de transformacdo -do comportamento,da perscenalidade

desges individuos.

Verificou-se que o hospital era conveniente apenas pa-
ra a desintoxicagac fisica, e nﬁo-péra a devida recuperacac do
vicio. Fala-se em um engano decorrente de um deficiente enten
dimento do efetive conceito de recuéeragéo. E necessaric, se
nac modificar, pelo ﬁenos realizar uma modalidade de interven-
¢ac complementar, a interhagéo de mode a "instilar e forfale_—

cer contra impulsos ao uso das drogas.”

Franceschini (1973) exemplifica o que seria a rotina

jdeal de recuperagao para viciados baseado no gue considera um
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dos mais avangados estabelecimentos do mundeo para esta finali-
dade. E o americanc "California Youth and Adult Correction A-
gency", com capacidade para abrigar 2.300 viciados. O trata-
mento & dividido em fases:. 19} a internacgac do dcente; 2%)
transferéncia do paciente para um tratamento ambulatorial, com
intenso controle; 39) um pericdo de observagao da conduta do
paciente, gue atinge um minimo de traés anos. WNote-se o gue 1A

e feito:

'"0s pacientes sao obrigados a wum tratamento
no hospital durante pele menos seis meses, en
bora em média seria necessario mante-los ali

quinze meses.. Durante tal periodo sac dividi

dos em sessenta grupos de tratamento... Quén—
‘do sao despedidos, os deentes permanecem  em
observacso; sao submetidos a exames sobre a
presenga de droga cinco vezes ao més; em da-
- tas fixas ou de surpress, nc decurso de ao me
nos seis meses. 0s reincidentes devem voltar
para © hospital., Um Centro se ocupa daqueles
que vivem em casa. Sao considerados  livres
de toda a supervisao se tiverem permanecido
trés anos sem tomar droga.' {(Op. cit. p. 60 e

61).

De gualguer mameira, o sonho da continua e permancnté
vigilancia e controle em favor da suﬁressﬁo do grands mal nio
se completon em nosso pals e_teré-dificuldades de se completar.
Os juristas brasileiros admitem gue a reforma almejada tem con
digOes restritas de se realizar no Bfasil: "... a repentina
mudanga de atitude da lei em rela@éo ac viciado surpreendéu a
rede hospitalar do pals despreparada para tornar vidvel o man-—

dato legal." (Menna Barreto, 1972, p. 48).




a5

A penetragac de concepgCes referentes a doenca do vicia
do como uma nova patologia, a reabilitagao deste através do pre
cesso de cura meédica e as propostas técqicas de mudanga do espa
co institucional, sdc algumas questdes trazidas pela Preasente
lei e incorporadas a uma nova orientagao criminoldgica relativa

a0 us¢e de drogas na sociedade brasileira.
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3.2 - 1976 e a radicalizagac de um processo

Seguindo as diretrizes'tragadaé pela morma penal ante-
rior, a Lei n® 6.368, de 21 de outubro de 1976, atualmente em
vigor, apresenta dispositivos semelhantes, embora aperfei¢oa -
dos no gue diz respeito aoc tratamento e recuperagac dos droga-

dos; "... nao se guestiona sobre o fato da dependéncia consti-
tuir um estadc nosoldgico, vale dizer doentio" (Menna Barreto,

1976, p. 105).

- . . . . ~ .
[Enovagoes relativas ac espaco institucional e a modali-

dade da_intervengao terapéutica junto a categoria dog viciados

marcam as mudangas fundamentais ocorridas com o advento da no-

va legislagao, assim come a adogaoc de uma nova termindlogia pa

ra designar os individuos gue apresentam problemas resultante

1 - - . . .
do "abuso de drogas" : ac invés de viciados e vicio a Lei n®

6.368 fala em dependentes e dependéncia (Medigi, 1$77, p. 35}3

1 - 0 termo Yabuso de drogas" foi inicialmente definido em
1968 pela Organizagzo Mundial de Saude (0.M.S5.) como o "u
50 excessivo de drogas, persistente ou esporadico, incom -
patfvel ou nao relacionado com a prética medica aceita -
vel. Embora dois anos depois o termoe tenha caido em desu

SO na propr|a G.M.S., provavelmente por sua definicgao insa
tisfatoria, ele continua sendo largamente usado pela comu-
nidade cientifica, inclusive nos ultimos tratados interna-
cionais, O termo "abuso' alem de ser empregado na forma
originalmente definida & também muito utilizado para fazer
referencia a '"qualquer droga ilegal’ ou ‘'qualguer uso nao-
medico'. Dada a extensao e imprecisao de sua aplicabilida
de ele alcanga desde um simples possuidor de substancia de_
clarada ilegal ate umapessoca doente (Tongue, 1979}.
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Como veremos mais adiante, a emergencia e transforma-
950 desses tres elementog a partir datreforma legislativa de
76 se apresentam de tal forma relacionados entre si que impos
sibilita pensar sobre a novidade e o alcance da nova proposta
fora de um sistema de dependéncia miitua composto por eles. A-
lem de apresentar uma coeréncia propria, a inter—relacao - dos
trées elementos anteriormentea citadoé, o conjunto das transfor
macdes ocorridas & a expressic maior de uma Pollitica Nacional
de Drogas que sO comegara a ser lmplantada no Brasil quase 10

anos depois.

Eﬁa verdade, a predcupagao dos juristas brasileiros de
estarem semp¥e em sintonia com as recomendagoes internacio-
nais e atualizados com referencia a modelos legislativos pro-
cedentes das nagoes ocidentais mais avangadas, resulta na dis
sonancia e inadequagao desta legislagac & realidade do pais
na época em gue foi introduzida. £ na presente decada que
veremos a concretizacao de grande parte dos dispositivos pre-
conizados nasta legislacao © gue nos permite avaliar os efel

tos dela decorrentes.

Como ja fol. visto, antericrmente, © porte de drogas

nio é mais referido pelo discurso juridico estritamente como

uma .infracdc & lei penal, mas um fendmeno com caracteristicas

gue remete a uma patologia individual, chegando as raias de

uma ancmalia social.

A conseguencia imediata desta mudanga fol ZE produgao

de uma nova subjetividade em relagéo aos individuos gue usam

drogas, (fruto da associagao progressivamente inalicnavel en-

.
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tre "drogado" e "doente"), e por outro lado,a constituigdo de
uma nova esgtrutura instituciohal para recebé-los (o hospiﬁai
psiquiatrico em detrimento ao c¢ircere) e.a instauragac de com
petencias especializadas para seu cuidado diferenciado (o cor

pe meédico em detrimentc ac aparelho judiciério)L]

Se o poder juridico ja sé sentia ameacado com a nova
politica criminal no que diz respeito aoc seu raio de agdo e
controle exclusivo do conjunto desses individuos, com ¢ adven
to da legislagao de 76 o descontentamento & maior: a "orien-
tagao médica prevalece ostensivamente na elaboragZo do atual

diplioma legal:" (Silva, 1977, p. 29).

Podemos mencionar aqui as principais inovagbes basi-

cag preconizadas pela atual legislacac referente a parte as-

sistencials:
[é) Criagao de estabelecimentos proprios para
o tratamento dos dependentes ou viciados({2)
enm substituigao aos hospitais psiquiatricos; }
b) Tratamentec em regime extra-hospitalar ,
substituindo a internacao como modalidade de
intervengazo dnica;
2 - Nao teremos o rigor de acompanhar a mudanga terminolGgica
produzida pela atual legisltagao (viciado/dependente) de
maneira a demarcar uma utilizagao tambem indistints e na-

da rigorosa dos termos pelo discurso juridic¢o corrente.
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c) Ndo & mais a internagaoc a medida necessa-

riamente compulséria, mas sim o tratamento;

d} Todos os viciados devem ser tratadoes Jnde
pendentemente dos critérios de avaliacao da

respensabilidade criminal;J

Em sintese podemos dizer que o conjunto das reformas

legislativas-deéte pericdo radicaliza um processo de medicali
~ ~, ~ .

zagao da Justiga Penal no gue tange a resclugac do uso de dro

gas no Brasil.

3.2.1 - © dispesitivo institucional

[;knecessidade de diferenciar © regime dos viciadcs em
sua especificidade3 em relacaoc ao conjunto dos demais doentes
de guarda do poder mé&dico, vai fundamentar o nascimento da
institucionalizagao de "um novo.setor especializade na  divi
sao social de trabalhc", a nivel da "recuperagao™ de _ uma

clientela (marginal) especifica.

"9 dependente €, acima de tudo, um doente que

necessita de tratamento... conludo ele nac & um
: doente comum. Precisa de tratamente espe -
cializada. Por lsso, o art. 99 dispae. que

as redes dos servicos de saude dos Estados,

3 - Nao mais no que diz respeito ao ""quanptum!" relativo ao ato
crimineso ou ao ato patolbgico e suas variacoes possivels,
o gual definia o tradnsito desses individuos no sentido da
prisac ou do hespital psiguiatrico, conforme a lei snte
rior. :
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Territorios e Distrito Federal contarao, sem-
pre que necessario e possivel, com estabeleci
mentos proprios para o tratamento dos depen-
dentes." (Médici, 1977, p. 37).

Da mesma forma, & acongelhivel "a separagao dos depen-
dentes dagueles atingi&OS por dOengas mentais, ainda que o de-
pendente necessite de tratamentc psiquiatrico. O guadro clini
co do dependente & muito especifico e merece tratamento a par-
te, a0 menos enguantc persistirem os efeitos mdrhidos do mal."

{(Op. Cit., p. 28).

7 '~

4? Z#A suspeita de que o hospital psiquiatrico poderia nao
ser o espago medicalizado apropriado para a redengac total da
deﬁendéncia em drogas ilicitas, faz com que ele seja substitui
do, no sonho dos legisladorés, poOr uma nova estrutura médico-
administrativa. A idéia & a criagdo de um modelo alternativo
gue venha sﬁbstituir © antigo sistena, assumindp a totalidade
de suas fungoes e exercendo algumas outras mais. No entanto ,
0s proprios juristas reconhecem que esse ideal reformador terd
limitadas condigoes de se efetivar no Brasil - "o presente ar-
tigo € natimorto: apenas para efeitos internacicnais.' (Szhick,

1981, p. 165}.]

A proposta dé reformulagao do espage fisico visa uma
forma de intervencac sobre o uso "abusive" de drogas, seus
efeitos e correlagoes, num esforgo de aprimorar o controle e
exterminié do mal. [ﬁ necessario responder de uma maneira a--

deguada e eficaz éJ?uestao das drogas, na medida que diz res-

UG CAT Wy
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peito a uma populagac marginalizada sobre a gual & "ingenuida-

de confiar no efeito intimidativo da pena", pois nac se subme-

te a ordem da leiLY

Porém, -tal projeto de intervencac terapeutica ou de

normalizagao, sO gera perfeitamente vidvel a partir de um espa

<o institucional onde simultaneamente se proceda & cura e a

producde de saber sobre a "drogalidade"4.‘]

¢ drogade, personagem médica de contornos pouco niti-

dos, deve ser desvelado num lugar de pesquisa'de verdade parti

cular e de formagﬁo de um certo nimero de esferas de saber. De

finida como sendo "por natureza" um dominic penetrivel por
processos patoldgiceos, a "drogalidade" se oferece comc um cam-—

po de significagbes a-decifrar na ordenagio nédica dos fatos .

L - Na tentativa de uma primeira aproxlma;ao o termo & aqui

empregado na acepgaoc da& ''produg¢ao discursiva sobre o uso de dro
gas e suas manifestacdes enguanto verdade no campo histo-

rice.’
5 - £ interessante ressaltar que a categorizagao do uso nao-mé
dico de drogas da forma particularmente negativa a qual
nos acostumamos & historicamente um tanto recente. Segun

do Tongue (19739) no secuio XIX, '"descobrimos que o uso de
drogas ndo era encarado de forma condenatéria no meio de
certos grupes, por exemplo sntre personagens literarias e
artisticas francesas...; & o fato de Sherlock Holmes ser
dependente do oOpio jamalis provocou condenacao moral desde
o momento em gue as novelas de Conan Doyle surgiram ne £i
nal do seculo.'" 0 autor atribui o estimulo a atitude con
denatoria ac uso de narcoticos em nossa scciedade as atl-
vidades de varios orgacs de contrele internaciocnais e na-
cionais sobre drogas, assim como a linguagem adoctada pe-
las diferentes comissdes & convencgdes internacionals so-
bre o assunto. (Esse aspecto {oi examinado por Bruun em seu
livro "The Gentlemens Llub', clitado por Tongue,1979).
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3.2.2 - A modalidade'gg intervencao

A nova legislagao, al&m de preconizar.a criagio de no-
vas instituigdes especializadas, adota uma nova tecnologia de
regulagao do usc "abusivo" de drogas e normalizagao do drogado,
capaz de produzir a sua integracao na sociedade, restituindo -
lhe o direito de circulagdo na paisagem do cotidiano. £ o tra
tamento extra-hospitalar gue surge no cenario da Justica Penal,
ditado como © procedimento mais modernc e avancado na recupera

¢ao da "nova patologia.™”

i#‘{ﬁlém da ineficdcia terapeutica do isolamento asilar pa
ra supressao total do mal, e os pontos de ruptufa Jque surgiram
no confronto entre as instancias juridicqﬁ e medica - a partir
da acusagac que muitos viciados se subtraiam do poder juridico
através do dispositivo asilar - a internagido compulsdria se a-
presenta demasiadamente grosseira pela segregagdo social que
opera, identificada inclusive pelos proprios juristas. "E )
periodo de isolamenta, a que se referiam tamb@m os penitencia—

1

ristas antigos," (Sznick, op. cit., p. 168), sO gue agora sob

o mandato de uma jurisdicao médico-cientifica:r

[%lgumas autoridades criminolégicas por&m sustentam a
necessidade da internagéo mesma sendo duvidosa sua eficacias
lembrande a necessidade de procedimentos capazes de garantir
a defesa da soéiedade ,Bildrio Veiga de Carvalho faz uma com-

paracgao:




Ll

53

"Um paralelo pode, desde loge, ser oferecido e
ate em campo, sob alguns aspectos, lindeiro ag
das toxicomanigs: € o que se refere as doen-
¢as mentais, cuja cura também ainda nac se po-
de definir como sempre coroade de exito: e,no
entanto, as medidas judicials, como a imposi -
¢do das medidas de internagio em manicomios ju
dicidrios, sdo universalmente aceitas e repre=
sentam, até, uma posicac lucida e escorrelta
das legislagoes mais modernas e atualizadas da
ciencia criminologica. Leogo nac procede o es-
crdpulc que a divida do Bxito terapeutico pos-
sa trazer (..f)_na medida em que um toxicomano
e sempre um perigo potencial de difusao do peéer

fido mal." (citado por Medici, 1977, p. 39).

0 discurso criminoldgico permite nio sb dar boa  cons-—.
ciéncia para a acao dos juizes, mas também justificar as medidas
em questac. A escolha da internacao como modalidade de inter-
vengao visa mais a periculosidade do individuo, do gue ao seu

possivel estado doentio propriamente dito.

LN Lo . e
Em meio as opinioes conflitantes £ contraditorias em
torno da legitimidade da internacao compulsdria, a Organizagao

Mundial de Sallde se pronuncia através de seu Comite de Peritos:

"Apesar de reconhecer a necessidade de estudos
mais aprofundadeos sobre a obrigateriedade de
internagao de LoxicOmanos, admite, como princl

pio estabelecido, o tratamento compulsorio ou

guarentena =~ "compulsory treatment or guarenti-
ne'' - dos portadores ou dos expostos s mol éstia

contagiosa, assemelhando esta a toxicomania.''-

{grifo nosso) - {Greco Fiiho, 1977, p. 58}.
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[pe uma forma geral, ¢ regime de internacac compulsdria,

como modalidade de intervengao exclusiva, deixard progressiva-
mente de ter seus adeptos. O tratamento extra-hospitalar, a§
contrario, encontrara muitos defensores particularmente no cix
culo médice. Alem de possibilitar gue a pratica medica-psi-
quidtrica se desprenda de seu ponto de fixagao no espago hos-
pitalar, permitird abrir um campo diversificado de intervengao
a partir da emergencia de uma nova "ramificagdo especializada
na divisac social de trabalho.” 0 psiguiatra nac serd mais co
mo no hospital psiguidtrico o agente "curativo" exclugsivo. Um
batalhao de especialistas devidamgnte'gualificados - psicana -

listas, comportamentalistas, assistentes sociais, IElig%EEQE\i

LS SET S
filant ~submetidos, & claro, ac exame e avaliagao da
et

ciencia médica, disputariao a competénciz de promover a integra

cao e normalizacao désse conjunto de individuos;]

Assim, a "desospitalizac&o" pela.via da recodificacao
dos mecanismos terapeuticos, além de atender n necessidade Qe
métodos curativos e regeneradorés mais eficazés, tem a virtude
ao alcance economico gque encerra. TFace naco sdO ao desdobramen-—
to dos setores profissionals gque a tarefa curativa possibilits
como j& nos referimos, mas tamb&m pela impossibilidade gue sur
ge de fixar um contingente cada vez maior de individuos qﬁe 11—
sam drogas, sem os graves guadros sintomatologicos gue justifi

cariam sua internagéo.

e
X

pa—
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Desta forma, "no campo sanitario, a filosofia & de o-

brigatoriedade de tratamento e nio a de internacaoc do depen-

dente. A segregagac compulsdria ficarad a critério médico..."

(Médici, 1977, p. 25), outorgando-se ao perito, dizer gquando

a internagao & compulsdria ou nao.

-~

Z“Art.'lﬂ - 0 tratamento scb regime de inter-
nacac hospitalar serd .obrigatorio quando o
quadro ¢linico do dependente ou a :natureza

de suas manifestacoes psicopatologicas assim
o] exigem.”:r

[ﬁa exigéncia da nova pratica de assisténcia que se e-
: ; - , - ) \ ~ .
labora, a internagao ficara reduzida a agao direta sobre s
sintomas fisicos, ou seja, serd utilizada para efeitos de de-

sintoxicagaol

3.2.3 - 0 psiguico: uma nova representacao

Mas nao & suficiente tratar os sintomas fisicos, é
necessario gue se aja diretamente sobre as "causas produtoras”,
do uso de drogas e previnir seus efeitos. Ora, uma mudanca
profunda na proOpria concepgao do que sejam os problemas advin
dos do uso de drogas justificaré a'ideia de um tratamento en
outras bases. E o surgimento da conce@gao psicogenica COmo
fator responsavel pelo desenvdlvimento do usc abusiveo de dro-

gas.

A legislacao de 76 adota os termes "dependentes e de-
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pendéncia”, em detrimento a "viciados e vicig" seguindo reco-

mendagao da Organizagdo Mundial de SalGde. A formulagac & a

seguinte:

Dg;iﬁloﬁo

. [
J
3
- l}r/‘}\}f’;‘ :D
;-
e m\m
i T QR

'"A dependencia de drogas & um estado psiqui-

€0 ¢ algumas. vezes tambeém fisico, resultante .

da interacao entre um organismo vivo e uma
droga, caracterizado por respostas de compol
tamento e outras, as quais sempre incluem u-
ma& compulsao para tomar a droga .numa-. base
¢ontinua ou periddica afim de se experimen-
tar os seus efeitos psiquicos e, algumas ve-
zes, para evitar o desconforto de sua ausen-

cia'. (Citado por Tongue, 1971, p. 33)

O termo "dependéncia" dado a sua extensio, nac s in-

clui come ressalta o aspecto psiguico do individuo que usa

nalidade".

| drogas e aponta para a nogdo de "alteragdo psiguica da perso- .

VIC &0 ¥ D PENDENTE

- - -~
(ZA partir da incursao num breve estudo da definigdo dos

termos, Médice (1977, p. 36) faz a seguinte comparacio:

''viciado ¢ o que tem o vicio ou defeito; fal

sificado; impuro; corrputo; depravado

Vicic € deformidade, imperfeicao, defeito

(fisico ou moral), disposigao para © mal ;

habito de proceder mal; mau habito invetera

~do; costume condenavel; hablto prejudicial;

desmoralizagaon,"

O jurista ressalta gue o termo vicio "ndo expressa

com fidelidade o estado daguele que estd sob o dominic dos t3

.
Lt
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xicos, pois tem sentido muito amplo. Ja a dependéncia indica

a subordinagaco, a sujeigao total do individuc ao psigotrdpico,

a profunda alteragao da personalidade do toxicdmano.:..Q toxi
. .- N

comanc dependente de determinada espécie de ‘€ntorpecente, a-

lém de ser governado psiguicamente por este, sofre  mudancas

violentas em seu modo de viver.” {Op. cit., p. 371]

Ora, a reviravolta profunda da representagdc do  uso
de drogas e suas manifestagoes, com a substituicdo da concep-
cao de vicio (defeito fisico, moral) para a de dependéncia(do
minagac psiguica) mina a representacao do espago  hospitalar
como © lugar de eficacia médica. Ou seja, a partir do redi-
mensicnamento do problema, o hospital psiquifitrico nac se mos
tra como a instancia adequada para responder a gquestac 4z de-
pendéncia, pois nac dispbe -de uma tecnologia especifica para

administra-la. Neste sentido, & necessirio que se constitua

um corpc de saber e um conjunto de priticas capazes de dar
conta deste novo abjeto: "a dependdncia e suas determinagses
psigquicas.”

[% tratamento agora € entendido de uma forma mais glo-
bal: "uma série de atos, uma seqUéncia de agOes visando i cu
ra", de maﬁeira a responder as exigéncias &0 trabalho extra-
hospitalar gque visa ineidir e medificar as "causas" da depen-—
déncia.. Neste sentido,"varias sao as técnicas que podem ser
usadas conjuntamente, em um sistema misto de tratamento. En-

tre essas, tem-se a Lt&cnica de relaxamento, © controle da dro

.

S

B

ga, a terapia laborativa, a terapia individual e grupal, e a

. e -
familiar." {(Sznick, op. cit. p. 174£]
—
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0 processc de "recuperagaco" orientado basicamente pa-
ra a recupera¢a®o social do aependente”poderé ser realizado no
proprio espaco social, sem afastd~les das atividades produto-
ras & conseqientemente ser menos Oneroso para o Estado; tendo

em vista og altes custos de uma internagac hospitalar.

3.2.4 ~ A extensac do. campo de intervencao

E interessante notar que além da ampliagao das prati-
cas de controle e normalizacao social alcangada pela nova mo-
dalidade de intervengdo (ndo mais restrita Ws internagbes com
pulsarias) - mas através do tratamento obrigatdrio "extra-mu-

ros™, houve também, uma. extensao & generalizagac da  tlutela

médica. Isto &, ela agora alcanga todos agueles que apresen—

tam o diagndstico de dependéncia, gualguer gue seja a infra-

cao cometida (traficantes, delinguentes de toda ordem r

etc...)G: "a finalidade da lei & reabilitar o dependente am

substancias entorpecentes, aprovelitando-se de gue esta preso.”

(Op.cit., p. 173).

6 - Yale lembrar gue anteriormente o tratamento era adstfito
somente aos individuos condenados a infracao por _porte de
drogas. Por outro fade, o art. B, da presente lei, anun-
ciar '"Os dependentes de substancnas entorpecentes, ou que
determinem. dependéncia fisica ou psiguica, ficarac sujei-
tos as medidas previstas neste caplitulo (Do tratamento e
da Recuperac¢ao)', indicande, portanta, gue toddi os depen-
dentes, tenham ou naop praticado- qualquer infra;ao penal,
saw submetiveis as determinacoes legais do capitulo, o
que .significa dizer gque o saber medico se desvincula da
antigs formula juridica do Codigo Penal de 1940 dos crlte
rios de avaliagao da responsabilidade criminal, para exer
cer livremente a swa fungao "curativa' Consultando~se o
Anexo 5.4 pode-se verificar que estas questaes passam a
ser tratadas em capitulos distintos f{ef. Cap. 2., Cap. 3,
art. 19), o que na lei anterior (Anexo 5.3) eram tratadas
em um unico capitulo intitulado '""Da Recuperagao dos !nfra-
tores Viciados'"(grifo nosso).
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Reuninde € homogeneizando outras categorias sociais sob
a 8gide da dependéncia, possibilita-se o surgimento de.ﬁovas for-
mas de lidar com a criminalidade a partir da faecil reducaoc ae
problemas advindos da esfera social para a esfera mddico-psico-
logica. Por outro lado, havendo uma aplicagao efetiva da in-
tervengac "terapsutica", surge a esperanca de regenerar essés
individuos pelc menos ao nivel da "atipica" conduta de drogar -

se, & claro desconsiderando-se ¢ contexto em gue ela se d&.

Assim reza o artigo 11:

Ao dependente que, em razao da pratica de
gualquer infracao penal, for imposta pena pri-
vativa de liberdade ou medida de seguranga de-
tentiva sera dispensado tratamento em ambuliato
rio interno ao sistema penitenciario onde est]j

ver cumprindo a sanc¢ao respectiva.®

Caso o condenado ainda nao estedia recuperado da  droga

apos cumprida a pena, o juiz poderd determinar gue o tratamen-

to prossiga fora da penitenciiria:

'Nao se pode.dizer que ¢ objetivoe do legisla -
der tenha sido punir o condenado. 0 objetivo
aqul €& meramente terapéutico, visando recupe-
rar o viciado. Mas, nao se pode desconhecer
que as medidas de seguranga visam, em sua gran
de -maieria, a protegSo da sociedade, de um ta-
do, e do propric agente de outro.' {0p. ¢it. ,

p. V172).

Sac bem ilustrativas as funcoes do navoe aparato "tera -

peutico"... Assim, restringir & dimensic curativa,a humaniza -
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cao do sistema carcerarioc {hem cbmo das instituig¢des psiguia-
tricas a partir da proposta de modelos institucionais alterna
tivos) corre-se © risco de encobrir finalidades diversas como
a de uma administragao politica dessa classe de individuos
com fins de reforma de um dominio de conduta social e de con-
servacao dos valores oficiais exis?éntes.

E importante situar o nascimento da nova pratica as-
sistencial na recomposigao das forgas de controle e supressao
do uso de drogas, das quais a tutela mddica & cada vez mais
predominante, além de representar um artificioc necessdrio pa-
ra a gestao deste problema na sociedade: "um operador neutro
que trata de problemas técniceos." A margem de vantagem em re
lagao %s antigas modélidades de contrdéle que paulatinamente
vai substituir sdoc excelentes:  "mais mdvel, facilmente trans
ponivel e transportavel, praticamente, para gqualquer lugar ;
além disso, a wviolencia, gue ela implica sempre, & mais dis-

creta. &, em ultima andlise, invisivel." {Castel, 1976, p,271)

Nao podemos nos esguecer Que 0 processo de transfor-
magﬁo interns dé medicina psiqguiatrica nesse setor especiali
zado de atengao e.cuidadds/re5ponde 4s exigénecias de um cené
rio extericr a ele pfépfio, ou seja{ as transformacoes das

formas juridicas no combate ao uso e/ou abuso de drogas.

1 [éabe ressaltar, gue até entao essa legislagao fra-
& ' )
cassou a nivel das praticas assistenciais a gue se propos, u

ma vez que as antoridades nao dispuseram de meios para aten-
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der as recomendagoes legais, sendc postas em execucaoc, apenas
no interior do sistema penitenciario, assim mesmo de forma

muito precéria7 (Silva, 1980).

Devido a interferéncias politicas e econdmicas que
normalmente condicionam a_disténcia entre discursc e pratica
institucicnal, as repercussées da nova orientagao legislativa
50 terao efeitos préticos a partir do final de ane de 1985,
guando se verifica. a proliferacao de varios estabelecimentos
especializados de inspiracao médico-psicoldgica (e também re-
ligiosa) ligados. direta ou indiretamente ao Poder Pﬁblicc,dig

tribuidos em pontos diverscs no pais;j

No entanto, ja estavanm instaurados com a nhova politi-
ca criminal sobre © uso e/ou abuso de dregas ilicitas no pais
as bases legais para o nascimento de uma nova especialidade e
todo um aparato técniceo-institudional gue instaura o primado

do saber médico sobre a drogalidade.

7 - A situagao que se apresenta em torno dos crimincsos depen-
dentes (e a ps:colog:zagao do probliema da criminalidade co
mo & via de recuperacao dos criminosos) certamente merece-
ria uma andlise mais complexa do que no momento podemos nos

aventurar a2 realizar. ©Esta questdao & brilhantemente desen
volvida por diversos autores dentre os guais podemos res-
saltar M. Foucault (1975) e R.Castel (1976).

ﬂ};_




4 - CONCLUSAO

Jacques Donzelot em seu artigo “Le Treoisieme Age de la
Répression" fornece um certo nimero de prcposigées gerais so-
bre o lugar e a fungao social da medicina moderna, e de suas
dependencias chamadas Ciéncias Humanas (Psicologia, Sogiologia,
Pedagogia, etc.)l, nascentes a partir de uma cuﬁplicidade in-

trinseca com a revolugao burguesa ¢ue se processa no seculo

XIX (Donzelot, 1971).

Com o intuito de concluir e fundamentar as investiga -
gaes realizadas nos capitulos precedentes, facilitando assim u
ma melhor intelegibilidade dos fendmenos abordados, gostaria -
mos de fornecer breves indicagCes dos assentos histdricos atra
vés dos guais essas novas disciplinas se desenvolveram. Sem ©
propdsito de récompor a histdria da medicina moderna, € © con-

junto de suas transformagoes, gostariamos de destacar, alguns

1 - Donzelot utiliza nesse mesmo artigo um conceite que  .para
n6s & de grande valia, tendo em vista o modo de analise que
vimos desenvolvendo ¢ pele alcance gue encerra sua compre-
ensZo. E o c¢conceito de ideciogia medica que visa designar
"o funcionamento ideologice de um conjunto de saberes gque
falam do homem, mas também da sociedade em termos de saude
e doenga''. 0 termo ideclogia medica permite efetuar © o tum
reagrupamento unitario dos efeitos ideologices de uma se-
rie aparentemente.descontfnua de saberes sobre a base de
de suas condicoes de aparicao'. (grifo nosso- Cp. ¢it. pps.
96-97). E o solo historico onde se processa a emergencia
desses novos saberes € particularmente o advento da ldeolo
gia liberal burguesa. Para maiores consideracoes a esse
respeito, consultar o artigo precedente do mesmo autor "Es
pace ¢los, travall et moralisation" (in Topique, n? 3, Pa-
ris, PUF, 1970} .
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tracos essenciais, que segundo Donzelot caracterizam a ideoclo-
gia medica nc sécule XIX e que continuam funcionando basicamen

te em sua versao atual,dentro dos principios que vamos expor a sequir:

l. A medicina moderna estrutura o pensamento social
em duas diregaes. Uma sonhadora e utbpica, na quél a medicina
mobiliza nao somente as esperancas de salilde individual, mas
também os sonhos sogioldgicos de uma abolicdo total de doenga
na sociedade. A outra, “dirigista" ou intervencionista, na
qual o médico ocupa o lugar de conselheiro eficaz do legisla -
dor, e a medicina se apresenta aliada tanto do processo de in-
dustrializagao, no seu.papel de conservacgio da populagao  en-
quanto forga érodutiva, bem como do Estado em sua fungaoc . de
conservagao e defesa da ordem burguasa. Este novo  prestigio
da medicina acompanha uma profunda inscricac das categorias me
dicas nas formas de saber scbre a sociedade instrumentalizadas

na defesa da. ordem burguesa. A;manutengao'da satide & entendi-

da como catalizadora do equilibrio da estrutura social instau-~

rada. (Ibidem).

2. A medicina moderna nasce a partir de uma modifica
¢ao da pqsiqao social do médico gue, com a Revolugao, vem
substituilr o padre "em sua tarefa de regente dos comportamen—
tos tanto fisicos como ;:uorais" , tornando—se assim agente normativo
do espagc social. A medicina & guem aplaca o8 males contempo-

raneos € orienta os individuos na busca do bem estar. (Ibi -

dem) .
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Com efeito, o pecado e a culpa deixam de ser fonte de
sofrimento. "O perdac e a graga nao sac mais fontes de  ale-

gria. A origem do sofrimento reside, agora, no corpo e no psi

quismo e nao mais na ailma. £ a doenca que faz sofrer; é a
sallide gue redime  a doenga. O mé&dico tornou-se sacerdote do
corpo e ¢ médico-psiquiatra, em particular, do espirito." (Cos

ta, 1980, p. 19).

Os antigos. valores da religifc opbem~se a nova marca
leiga da ideclogia-médica, gue remete & outra moral e & outra
concepéﬁo do homem. Ao invés da finalidade prescritiva como
na ideoleogia religiosa ser a vida eterna, tem~ge a adaptacdo
ac mundc; ao invés da busca de Deus, busca-se a felicidade do
corpo sadio e do espirito livre. Desta. forma, © conjunto de
condutas anteriormente regido quase que exclusivamente pela

moral religioss passa a ser encampado pela ideologia médica.

3. Donzelot situa o campo de investigacao do novo sa-
ber gue se constitui a partir de um recorte bem preciso: " Q0
conjunto dos comportamentos nao produtivog nas suas relagoes
com a conservagao da populagao como forga produtiva e da socie

dade come cordem”" {Op. cit., p. 101).

Com a instauragdo do novo poder econdmico,sccial e po
litico, a natureza do homem & definida como sendo forga de

2 - : .
trabalho™ e a logica normal da vida social como sendo "o contra

2 - No Brasil, essa concepgac e derivada da substituigao do
trabalho escrave, em gue se comprava e vendia o proprio '
trabalhador, pelo trabaiho livre, em que se compra & vende

o uso da forga de trabalho.
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to ([de re-produgiao)".(0p. cit., p. 94).

Nesta perspectiva, "a burguesia guer assegurar seu rei
no sobre a universalidade dos seus principios e por isto é leva
da a tentar abolir todos os comportamentos . incompativeis com

seus principios" (Ibidem).

A cumplicidade entre a revolucao burguesa e a revolu -
cac médica faz com gue a ideologia médica possibilite a difus3o
e imposigac dos valores burgueses, apresentando-os enquanto va-
lores universais a teodo e qualguer ser humanc. As infragoes a
norma burguesa adguirem com isso a dimensac de erimes contra o

Homem, a natureza, a saude.

Com efeito, todas as formas radicais de rejeicao da so
ciedade, sac agrupadas na abrangente concepcac de "anormalida -
de" enguanto patologia, e o trabalho ven funcionar comc fator
de discernimento entre ¢ individuo normal, socializado - gue

produz, e o anormal, degenerado - improdutivo.

A nova categoria de anormais, ne entantoc, extrapola,ao
mesmo tempo gue sSe superpoe d0 par antitético normal e patoldgi
co. Ela vem designar um novo tipo de populacac objetivada pela
medicina-psiquiatrica - os individuos que nao podiam ser consi-
dérados loucecs prcpriameﬁte, nem tampouso normaig, mas como QS
loucos, se situam fora "da boa circulacao das mensagens de per-
missces e interdigoes" - e portanto, compreendidos ¢omo impeci-

lhos para a manutengao dos valores vigentes e desenvolvimento da
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nagao. A nova categoria dos ancrmais torna a agac da psiguia-
tria mais abrangente dando conta de um nﬁmero muitc maior de
individuos nocivos a ordem social e tornéndo~os passiveis de
recuperagac para a vida em sociedade e para o trabalhc, atra-

vés de sua medicalizacao.

Como informa Castel {(1%73)-o0 prbéresso da Medicina -
Psiguidtrica se deve ao crescimento da ﬁargem de  intervencao
frente a categorias da populagao relativamente indiferenciada
dos "desviantes" e, por conseguinte, a utilizagdc de modalida-
des mais flexiveis de aplicagdo do esgquema médigo para dominar
08 conflitos e servir ae suporte suficiente para estabilizar o

sistema.

Assim, a Psiquiatria ao'invés de ser apropriada .en-
guanto apéndice cientifico do Estado, centro de poder e represg
sao, ela se aﬁresenta como wm polo mesmo de poder, um | ingre-
diente a mais para sua sustentagao. L, portanto, com a consti
tuicdo de um nove tipo de Estado que a Psiquiatria enquanto
dispositivo de normalizagdo colakora: wum Estade voltado para
a_organizag&o_de sua populacao, principalmente da camada margi
nal - opesitora em potencial a ordem vigente e contendo em  si

uma ameaca & propria continuidade deste Estado.

Neste sentido, na compreensao do gue se entende ou se

. 1t . n - Y s
agrupa sob o conceito de desvico, talvez nao se deva aceitar sua
aparente neutralidade ou reduzi-lo a uma simples fungaoc utili-

taria, comc um “"termo generico para designar o conjunto das
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formas de recusa das exigéncias de uma sociedade dada". E ne-

cessario relevar gs efeitos de sua transformagao em produte de

... a partir do amalgama gue ele

permite efetuar, se intreduz de imediato ¢ risco de uma identi
ficagido entre os comportamentos gue poderiam ter significagdes
radicalmente diferentes...; de tal.forma_que.a significagac i
deoldogica mais clara deste conceito & a patclogizagao de todas
as formas radicals - de :recusa da estrutura soegial ing
taurada, pela sutil mistura que ele efetua entre uma, es¢olha &
tica ou politica e uma pefturbacac de ordem simbdlica e _rela-

cional" {Donzelot, op. cit., pps. 105-106).

A0 gue tudo indica, comeqa a se delinear com toda
forca, nos tempos de hoje, uma figura de desviante tipica que
embaralha todos os ¢ddigos {sejam eles - social, econdmico ou
poiitico) e talvez por issp mesmo possa ser gonsiderado o pro-
tétipo do desviante. Estamos nos referindo ac drogado. Ele
conjuga ¢ prazer de uma atitude delinguente € as circunstancias
inerentes E.estrutura familiar, & safide, ao trabalho... enfin

a ordem vigente.

[%erificamos em nossa inﬁestigagﬁo a partir da anilise
dos discursos juridicos no curtc periode de trinta e seis anos,
coﬁo se deu O processo de instituqionalizagao do uso de drogas
em nossa sociedade (crime, doenca, disturbio psiquico) e a a-

propriacao dessa pratica social como objeto de saber por insti

tuigaes socialmente reconhecidas (¢ Judiciarioc e a Psiquiatriaxg:(




68

Vimos témbém como, © Jgue era crime, torncu-se conduta
patologica, permitihdo agsim, neautralizar a'prética do uso -de
drogas em seu potencial de nega¢ao dos valores instituldes pe-
la moral burguesa, pela ordem capitalista, pelo sistema de pro
priedade, etc. Nao & s0 o sonho perturbadc de uma  sociedade
definitivamente sa gue estd em jogo ~ os juristas sabem dissa;
os costumes, o patrimonio, a_"Seguranga" da familia, o traba -
lho, sao guestoes constantemente tematizados pelo discurso ju?
ridico como afetadas por essa acao criminosa/patoldgica. E to
do um "projeto civilizatdrio™ que entra em crise, pelo fato do
uso da droga mostrar—se possivelmente como um elemento anigui-

latdrio das intengoes especificas da ordem burguesa.

Gilberto Velho, num artigo intitulado "Uma Perspecti-
va Antropoligica de Uso de Drogas" elucida bem essa guestio :
"tanto nas familias come nas escolas surgem constantemente si
tuagﬁes de impasse nascidas de confronto entre projeteos e - vi-
soes de mundo distintas e conflitantes. Boa parte dos adoles-—
centes e jovens ndo estac interessados no gue a familia e a es
cola dizem' e nos valores que pretendem inculcar. Optam por
seu grupo de pares, pela musica, as vezes pelo surf, pela vida
na rua, rejeitam as preocupactes com um futurc mais distante
representado. pelo vestibular & por projetos de trabaiho £ =pro-
fissionais. Nao estlo particularmente interessadcs em dinhei-
Yo & nao ser para suas despesas mais imediatas. MNEc tém wm
projeto de ascensac social e nao se sensibilizam com uma ideo-
logia produtivista. (...) o modo de vida a gue estéd associado

o usc de dreogas em grupoes jovens .e adolescente & que provoca
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a intolerdncia e a reagcdc violenta das familias e do Estado.
Em outros termos, & a falencia de Mecanismos de controle so-
cial e de domesticagao due causa q.pénico gque pode provogar
verdadeira cag¢a &s bruxas. Os jovens passam a andar vesti -

doas de forma pouco convenciocnal, homens e mulheres com lon -

gos cabelos, sao acusados de sujos e pouco civilizados, sen
comportamente sexual & considerade imprdprio e imoral. E to
do "um projeto eivilizatorio" gue entra em crise diante da
recusa explicita ou implicita de vastos segmentos da juventu
de. (...) Trata-se assim de uma reagao em defesa de uma or-
dem moral idealizada gue sustenta a sociedade, desde o nivel

da familia nuclear até os prdprios projetos do Estado Nacio-

nal". (Velho, 1980, p. 356).

E dentro desse universo de contingéneias histOxicas
e as implicagCes gue suscitam a nivel dos valores naturali-
zados come "bom para todos® que:pensamos a relagéo da Psi-
guiatria e da Justiga Penal em seu esforgo comum para "dre-
nar o uso de drogas” para fora do espago sdeio-politico e
empregar o saber assim cgnstituido para fins de controle so

cial, apesar das racionalizagdes médico-humanistas.

Nac queremos descensiderar aqui o fato de algumas
pessoas necessitarem de cuidados médico-psicologicos por
problemas advindos do use de drogas. Mas um fato de imedia

to se eoloca: nac se pode considerar as pessoas eavelvidas

nesta pratica de uma forma homogénea ¢ indiferenciada. Se

recorremos a contribuicac da Antropologia para a compreen -
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sao desta problematica ela nos mostra por exemple, como existem
n maneiras de utilizar drogas em fungac de varidveis culturais
e socipldgicas. Procura entender comc se constitui internamen
te, em diferentes grupos, a relagao entre o consumo de_ drogas
e a visao de mundo e os estilos de vida dos individuos envolvi
dos nessa pratica, gue podem ser diferentes dos valeres da cul
tura oficial dominante, e talvez por isse mesme encarados CoOMO

ameacadores {Cf. Velho, 1975; Becker, 1976).

E interessante nao perdermos de vista a heterogeneida
de cultural e a diversidade de grupos que. compoem a sociedade
brasileira e, consequentemente, a diversificacgao de experién -
cias e expectativas disso.resultante. Nos termos de G.Velho :
"A heterogeneidade & complexidade colocam a guestao do plura -
lismo¥ em termos culturais, sociais e polit;cos. O que  esta
em jogo € a possibilidade de coexistirem formas diferentes de
interpretar e construir a realiéade. Az medidas repressivas e
autoritarias expressam a.intoleréncié e a vontade de  dominar
de grupos pouco dispostos a abrir mdc de seus privilegios, se-
jam econdmicos, politicos ou culturais. RNo sasolem,pauta,tor—
na-se necessario qgue a conunidade cientifica atue de forma
mais degidida pafa gque sejam revistas a legislagac ¢ a politi-
ca oficial de combate aos usuarios de drogas. O nosso silen -
cio, neste caso, pode sér uma omisgsac grave. H& gue ressaltar
que estamos lidando com problematica complexa que senvolve nao
s6 aspectos pollticos mais amplos como clissicas questoes rela

cionadas a liberdade individual". (Velho, 1980, p. 357).
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Por ocutro ladeo, generalizar o uso de drogas como pré~
tica patologica ou doentiaz, di margem a que oz discurszos médi-
co-psicalogicos se imponham como - instrumentcs muito  efjcazes
de controle social dos individuos, a saber: acébar com as di-
ferencas, recentrar as falas, regular as c¢ondutas ditas des -

viantes, fazer valer os valores da cultura oficial.

Nao se trata agui, novamente, de negar toda a dimen -
s3o curativa que possa ter o isolamento psiguiatrico ou a as—
sisténcia em regime ambulatorial aos dependentes de drogas.Mas
sim ressaltar as conseqiigncias de uma institucionalizacao de
processcs psicologicos e pedagdgicoes generalizados, na resolu~
cao de determinados problemas que se apresentam Nne campo so~

cial.

Se a primelra vista o tratamento clinico aparece como
uma. forma mais humana e cientifiﬁa de lidar com o problema
(em substituigdc & punigSo carcerdria), compreendidc a partir
do guadro. institucional gue lhe ﬁéu origem, reconhecemos uma
permanencia de finalidade, apenas com uua nova feigcao. ¢ alvo
€ suprimir o useo "indevido" de drogas, ou sedja, o uso néo-médi
co {(parametrc juridico adotado para a ilegalizagdo do  consumo

de drogas), considerado em geral come uma doenca.

Porém, o qgue podemcs verificar & gue nem sempre o u-
so de drogas, mesmo em excesso, oonstitui-se um problema médi-
co~psicologico para as pessoas. Simplesmente, porgue a visao

de mundo e o estilc de vida desses individucs s&o outros = nao
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necessariamente uma vida extensa, visando a aposentadoria, mas
uma vida de intensidades...Sera quendc poderiamos levantar a
questao de que para certos segmentos sociais a droga funcio-

na no dominic do desejo e nac da necessidade e da falta?

Notamos gue a problematica relativa ao uso de drogas
& o produto de um conjunto de processos complexos gue ‘naoc
sao todos de ordem médico-psicoldgica ("patelogizaveis e “"pe-
dagogizaveig"), mas se reduzidogs a essa Dtica, correm © risco
de se colocar @ servige de uma intengac pelitica de domesticg'
cio das atividades sociais, nio conformesa &tica burgueSa. e

acs interesses do capital.

As transformagoes recentes das forxmas juridicas gque
histbricamente tratam do uso e/ou abuso de drogas em nossa SO
ciedade, correspondem.h eclosac e.generalizagao de modalida -

des de controles sociais mais sutis, gque instaurados sob o
involugro de uma tarefa técnica e cientifica, trazem a marca

‘ da normatividade.

A antiga veocagac da Medicina-Psiquidtrica em asso -
y ciar problemas de ordem cultural e politica & ordem estrita -
‘ mente psigopatoldgica (cf. Costa, 1980}, serve como a via  a-

L través da gual a luta contrz o uso de drogas pode ser deseca -

racterizada em seus compromisscs com a manutengao dos valores
e da moral vigente. Nesta perspectiva, o0 uso de drogas res-

tringe-se a uma, entre tantas anormalidades sociais.

W
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Quando a probl&méﬁica do desvic social se desdobra na
sua possivel psicologizagao, os discursos psicologicos tendem
a se impor como instrumentos muito eficazes para manejar as mi
cro-oposicoes sécio-politicas gue se instituem. Como mostra Mi
chel Foucault (1976}, nossa moderna sociedaae substitui lenta-
mente os anteriores processos de controle scocial por fomas mais
refinadas, materializadas em ﬁovas técnicas, novos discursos hu-
manismos bem intencionados. Enfim, a patologizagao de comporta
mentos- socialmente estigmatizados, se torna uma forma eficaz

de controle social dos corpos no espago social e pblitico.

De qualquer maneira, consideramos importante que no By
reno movedico dos desvios scoclais, € em particular do uso de
drogas, juntamente com um trabalho voltado para a saide e para
a clinica propriamente dita, ndo devemosperder de vista as di-
mensoes socio-politicas envolvidas nesta guestaoc, mas inclul -
las como parte integrante de uma reflexac constante scbre  as

praticas assistenciais na 8rea de salde mental.

A drogé, assunto mal-dito, nao & nem.original, nem tao
marginal éomo a principioc parece. Presenga incidiosa, nos emba
ragosos discuros politicos, nos meics de comunicagac de massa,
no cotidianc de muitos individuos, tem sua importancia determi
nada nao tanto pela raridade_cbm.que se apresenta, mas pelo fa
to de ser, em toda pafte, prdvocada e temida. Por outro lado,o
corpo € suas praticas parecem ser inelutavelmente os temas pri
mordials que compoem as preccupagoes histdricas da modérnidadé:
a sexualidade entra em nosso século com a mesma forga gue a

-

"drogalidade" parece querer fecha-lo ...
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5.1 - ANEXO 1
DECRETO-LEI N. 2.848 - de 7 - . dezembro de 1940

Comércio clandestino ou facilitag@o de uso de entorpecen-

tes.

Eért. 281 ~ Importar ou exportar, vender ou expor a venéa,
fornecer ainda gue a tituio gratuito, transporfar, trazer con-
sigo, ter em depdsito, guardar, ministrar ou de gualguer maﬁei
ra, entregar a consumo substincia entorpecente, sem auto:iz? -
cao ou em desacordo com determinagac legal ou regulamentar.?Pg
na - reclusao, de um a cinco anos, e multa de dois mil cruz?i—

ros a dez mil cruzeiros. ™~

§ le - Se ¢ agente & farmaceutico, médico ou dentista: Pe

na - reclusaoc de dds a oite anos, e multa, de trés mil cruzei- .

ros a doze mil cruzgeiros.

§ 29 - Incorre em detengdo, de seis meses a dois anés,; e
multa, de guinhentos a ¢inco mil cruzeircs, o médico ou den#ig
ta gue prescreve substancia entorpecente fora dos casos indicg
dos pela terapéutica, ou em dose evidentemente maior do que. a
ne¢essiria, ou com infragac de preceito legal ou regulamentar.

§ 39 - As penas do paragrafo éﬁterior séd-aplicadas éq?e—
le gua: I - instiga ou induz alguém a usar entorpecente; I% -
utiliza local, de gue tem a propriedade, posse, administragao
ou Vigiléﬁgia, ou consente gue dele se utilize, ainda qu? a
titulo gratuito, para uso ou guarda ilegal de entorpeéente;é '

III - contribui de qualquer forma para incentivar ou difun -
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dir o uso de substancia entorpecente.

§ 49 ~ As penas aumentam de um tergo, se a substancia en
torpecente & vendida, aplicada, fornecida ou prescrita a me-

nor de dezoito anos.
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DECRETO-LEL N. 385 - de 26 de dezembro de 1968

D& nova redagao ac art. 281, de C.P.

Art. 19 - 0 art. 281, do C.P. {(Decreto-Lei n. 2,848 (*),

de 7 de dezembro de 1940), modificado pela Lei n. 4.451 (*),

de 4 de novembro de 1964, passa a vigorar com a seguinte re-

dagao:

Comercic, posse ou facili
tacao do uso de entorpecen-
tes ou substancia gue deter
mine dependencia fisica ou

psiguica.

Mat@rias~primas ou plan
plantas destinadas a prepa-
ragdo ou deé substinclas que
determinem dependéncia fisi

ca ou psiquica.

Art. 281 - Impoxrtar ou exportar,
preparér,'pfd&uzir, vender, expor a
venda, fornecer, ainda gue gratuita-
mente, ter em dspésito, transportar,

trazer consigo, guardar, . ministrar

.ou entregar, de qualguer forma, a

consume substancia entorpecente, ou
que determine aependéncia fisica ou
psigquica, sem autorizagéo ou em desa
cordo com determinagido legal ou regu
lamentar. Pena - reclusaoc, de um a
cince anos, e multa de 10 a 50 vezes
0 maior saladric minimo. vigente no

pais.

& 12 - Has mesmas.penas incorre
quem ilegalmente:

l - importa ou exporta, vende ou
expoe 4 venda, fornece, alnda que a

titule gratuite, transporta, traz

(*) v. lex Ley.Fed.1940. p.572,1964,9.933
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ccnéigo ot 'tem em depdsitc ou sck sua
guarda métérias—primas destinadas &
preparagac de entorpecentes ou de
substdncia gque determinem dependéncia
fisica ou psigquica;

IT ~ faz ou mantém o cultivo de
plantas destinadas 3 preparagio  de-
entorpecentes ou de substancias que

determinem dependencia fisica ou psi-

qulc%%TMMW_mmmwur S

7 IIT - traz <onsigo, para use pfﬁ“:u

-

y _ . :
prio substancia entorpecente cu gue

! determine depéndéncia fisica ou psi-

> uica. -
\\m. q //ﬁ

:__/ .
m qualificada § 29 - Se o agente & farmaceutico,
médicc,tdentista ou veterinériq: Pena
- reclusdo, de dois a oito anos, e
multa de 20 a 50 vezes o maior sala -

rio minimo vigente no pals.

Receita legal § 39 - Prescrever o medico ou ‘den
tista substancia entorpecente ou gue
determine dependéncia fisica ou psi-
quica, fora dos casos indicados pela
terapéutica, ou em dose evidentemente
maior gue a negegsaria ou com infra -
cac de preceitc legal ou regulamentar.

Pena - detencdo, de seis meses a dois
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anos, & malta de 10 a 30 vezes o maior

salario minimo vigente no pais.

Induzimento ac uso de - § 49 - As penas do~paréfrafo ante-

entorpecente ou de substin  rior s8c aplicadas aquele que:

’ cia que determine depen - I.- instiga ou induz alguém a usar
. déncia fisica ou psiquica.  entorpecente ou substancia que determi
. Local destinado ao ne dependéncia fisica ou psiguica.

' uso de entorpecente ou de IT - utiliza local, de gue tem a
substancia que determine propriédade, posse, administracao ou
i dependencia fisica ou psi ~ vigilancia, ou consente que outrem de-
| quica. o le se utilize, ainda gue a titulo gra-
; Incentivo cu difu - tuito, para us® ilegal de entorpecen -
| san do uso de entorpecen— tes ou de substlncia gue determine de-

te ou de substincia que pendéncia fisica ou psiguica.

! determine dependencia fi- ITI - coptribui, de qualquer forma
‘A sica ou psiquica. | para incentivar ou difundir o uso de

! entorpécente ou de substancia gue de-

! termine dependéncia f£isica ou psiguica.

Aumento de pena ' § 59 - As penas aumentam.se de un
| tercgo, se a substancia entorpecente ou

‘ . gue determine dependéncia fisica ou

psigquica € vendida, ministrada, forne-

cida ou prescrita a menor de 16 ancs.

Art. 29 - No calcule da multa levar-se—a em conta o sald -

rio minimo vigente na data da infracao penal.

Art. 39 - Este decreto-lei entrara em vigor na data de
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sua publicagao, revogadas as disposigOes em contrario.

A.COSTA E SILVA

Presidente da Republica
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5.3 - ANEXO 3

LETI N. 5.726 - de 29 de outubro de 1971

Dispde sobre medidas preventivas e repressivas ao trifico
e uso de substancias entorpecentes ou que determinem dependén-

cia fisica ou psiguica e 43 cutras providéncias.

Q Presidente da Repiblica.
Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta e su sancio

no a seguinte lei:

CAPITULO I

Da Prevengao

Art. 19 - E dever de toda pessca fisica ou juridica cola-
borar no combate ac trafiso e use de substancias entorpecentes
ou gue determinem dependeéncia fisica ou psiquica.

Paragrafo Gnico - As pessoas juridicas gue ndo prestarem,
guandc solicitadas, a colaboragac nos planos e programas do Go
verng Federal de combate ao trafico e uso de drogras perderio,
a quzo_do Poder Executive auxilios e subvengoes que . venham
recebendo da Uni2o, des Estados, do Distrito Federal, Territs-
rios e Municipios, bem como de suas autarquias, empfesas pﬁbi&
cas, sociedades de economia mista e fundagdes.

Art. 29 - A Uniao poderd celebrar convénic com os Estados
e os Municipios, visande & prevencgdoc e repressaoc do trifico e
ugo de substancias entorpecentes que determinem dependéncia fi

sica ou psiguica.
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Art. 39 - Consideram~se servigo desinteressadec a coleti-
vidade, para efeito de declaraqﬁc de utilidade piiblica, as co
laboragdes das sociedades civis, associagbes e fundagdes no
combate ao trafico e useo de substénéi@s entorpecentes ou gue
determinem dependéncia fisica ou psiguica.

Art. 49 - No combate ao trafico e uso de substancias en-
torpecentes ou gue determinem dependéncia fisica ou psiquica
serao aplicadas, entre cutras,_qs seguintes medidas preventi-
vas. |

I-a proibicdo de plantio, cultura, colheita e explora-
gao por particulares, da dormideira, da coca, do clnhamo can-
nabis sativa, de todas as variedades dessas plantas, e de ou-
tras de gue possam ser extraidas substincias entorpecentes
ou gue determinem.dependéncia Fisica ou psiguica.

II - A destruigio das plantas dessa natureza existentes
em todo o territdrio nacional; ressalvado o disposto no inci-
so seguinte. .

III - A licenca e a fiscalizacao, pelas autoridades com-—
petenteg, para a cultura dessas plantas com fins terapeéuticos
e cientificos.

IV - a licenga, a fiscalizagao e a limitagﬁo, pelas\égﬁg
ridades competentes, da extragdo,. produgio, transformagéo;érg
paro, posse, importagdo, exportagao, reexpértagﬁo, expedigao,
transporte, exposigéo, oferta, wvenda, compra; troga, cessac
ou detencac de substancias entorpecentes ou que determinem de
pendéncia fisica ou psiguica, para fins terapéuticos e cientl
ficos. |

Vv - O estudo e a’fixagéo de normas gerais de fiscallza -
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caoc e a verificagac de sua observancia péla Comissac Nacional
de Fiscalizacao de Entérpecentes, pele Servigo Nacional de
Fiscalizagﬁo.da.Medicina ¢ Farmicia e drgaos congéneres dos
Estados ¢ Territdrios. :

VI - A coordenacac pela Comissao Nacional de Fiscaliza -
cdo de Entorpecentes e pelo Servigo Nacidnal de Figcaliza =~
gao de Medicina e Farmacia, de todos os dados estatlsticos e
informativos colhidos no pais, relativos ds operagoes mercan-—
tis e as infragoes & legislacgdo especifica.

VII - A observancia, pelos estabelecimentos farmacuti -
cos e hospitalares, pelos estabelecimentos de ensinc e pesqui
sas, pelas autoridades sanitirias, policiais ou alfandegarias,
dos dispositivos legais referentes a balangos, relagdes de
venda, mapas e eatatistica sobre substancias entorpecentes ou
Gue deterﬁinem_dependéﬁcié-fisica ou psiguica.

VIII - A observincia por médicos e veterinidriocsg dos pre-
ceitos legaisle regulamentares relativos & prescrigao de subsg
tancias que determinem depend@ncia fisica ou psiquica.

IX - A colaboragao governamental com organizmos interna-
¢ionais reconhecidos e com o8 demaié Bstados na execucac das
disposigdes das convengdes que o Brasil se comprometeu a reéf
peitar.

X - A execugac de planos e programas nacionais e regio -
nais de esclarecimento popular, especialmente junto a juventu
de, a respeito dos maleficios ocasionados pelo uso indevido
de substancias e entorpegentes ou gue determinem dependéncié

fisica ou psiguica, bem como da eliminagac de suas causas.
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Art. 59 — Os Estados, o Distrito Federal e os Territdriocs
organizarao, no iﬁicio de cada ano letivo, cursos para educado
res de estabelécimentps de ensino qué neles tenham sede, com'c
objetivo de preparé—ios para o combate, no ambito escolar, ao
tréfico e uso indevido de substancias entorpecentes ou que de-
terminem dependéncia fisica ou psiguica.

§ 12 - Os Governcs dos Estados, do Digtrito Federal e dos
Territdrios relacionardo, com antecedéncia minima de 60 (sessen
ta) dias, os estabelecimentos de ensino que deverdoc  designar
representantes, em nimero maéximo de 2(dois), para participarem
dos cursos mencionédos neste artigo.

§ 20 - 0 periodo durante o qual o educador participar de

cursos de preparagéo serd computado como de efetivo exerecicio

ne estabelecimento cficial ou. particular gue o tiver designado.

§ 39 - Somente poderac ministrar os cursos a que se refe-
re este artigo pessoas devidamente qualificadas e credenciadas
pelos Ministérios da Bducagdo e:Cultura e da Saiide.

§ 49 - Nos cursos de que trata este artigo poderic ainda
inscrever-se, dentro do numero de vagas gue for fixado,  ou -
tras pessoas de atividades relacicnadas com © geu objetivo.

Art, 69 - Os estabelecimentos de ensino de 12 e 29 graus,
ou superior; bromoverao durante o anc letivo, conferancias de

frequéncia obrigatdbria para os alunos e facultativa para os

pais, sobre os maleflIcios causados pelas substancias entorpe -

centes ou gue determinem dependéncia fisica ou psiguica.

Art. 79 - Os diretores dos estabeslecimentos de ensino ado

tarao todas as medidas que forem necescarias a prevengao do
trafico e usc, no ambito escolar, de substancias entorpecentes

ou que determinem dependencia fisica ou psiguica.
g | psiqg
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Paragrafo Gnico - Sob pena de perdé do cargo, ficam os di
retores obrigados a comunicar as autoridades sanitirias os ca-
sos de uso e trafico dessas substancias no émbitq escolar, com
petindo a estas igual procedimento em relagao dgueles.

[ért. 8¢ - Sem prejuizo das demais sangOes legais, o aluno
de qualquer estabelecimento de ensino que for encontrato tra -
zendo consigo, para uso proprio ou trifico, substancia entorpe
cente ou qgue determine dependéncié fisica ou psigquica, ou indg
zindo alguém ao seu usb, terd sua matriculo trancada no anc lg-

tivo.j

CAPITULD II

DPa Recuperacgao dos Infratores Viciados

Art. 99 - Os viciados em substancias entorpecentes ou gue
determinem dependencia fisica ou psiquica, que praticatem 0s
crimes previstos no art. 281 e ssus paragrafos, do C.P., fica-
rao sujeitos és‘medidas-de recuperacdo estabelecidas por esta
lej.

art. 10 - Quandp o juiz absolver ¢ agente, . reconhecendo
qgue, em razao do vicio, nio possui este a capacidade de enten-
der o carater ilicito do fato ou de determinar-se de - acordo
com esse entendimento, ordenara sua internacdc em estabeleci -
mento hospitalar para.tfatamento peiquiadtrico pelo tempo neces
sario 3 sua recuperacio.

Art. 11 - Se o vicio n@c suprimir, mas diminuir considera
velmente a capacidade de entendimento da ilicitude do fato ou

de autodeterminacao do agente, a pena poderd ser atenuada, ou
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substituida por internagao em estabelecimento.hospitalar, pelo
tempo necessario & sua fecuberqgao.

§ 1¢ - Se, cumprindo pena, o condenado semi-imputavel vier
a recuperar-se do vicio por tratamento médico, © juiz podera ,
a gualquer tempo, declarar extinta a punibilidade.

§ 29 - Se o agente for maior de 18(dezoito) e menor de 21
(vinte e um) anos, serd obrigatdria a substituicao da pena por
internagao em estabelecimento hospitalar:.

Art. 12 —-Os menores de 18 (dezoito) anos, infratores vi-
ciados, poderao ser internados em estabélecimento hospitalar ,
pelo tempe necessario d sua recuperacgac.

Art. 13 -~ Observadas as demais condigoes estabelecidas no
C.P. € no C.P.P,, a reabilitacao criminal do viciado a gque ti-
ver sido aplicada pena ou medida de seguranga péla pratica de
crime previstc no art. 581; do C.P. com a redag¢ao do art. 12 ,
do Decreto-Lei n. 385, de 26 de dezembro de 1268, e as modifi-
cagoes constantes da presente lei, poderd ser reguerida decor-
ridos 2{dois) anos. do dia em que for extinta, de qualguer modo,
a pena principal, oﬁ-términar a execucgac desta ou da medida de
seguranga'aplicada em substituigao ¢ do dia em gue terminar o
prazo da suspensac condicional da pena ou do livramentc condi-
cional, desde gue © dondenadé Comprove %star recupeﬁado do vi-

cCilo.

CAPITULO IIT

Do Procedimento Judiclal

Art. 14 - O processo e Jjulgamento dos crimes previstos no
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art. 281 e seus pa:égrafos, do C.P., reger-se~ao pelo disposto
neste caplItulo, acplicando-~se subsidiariamente o C.P.P.

Art, 15 - Ocdrrendo prisac ém flagrante e¢ lavrado o res-
pectivo auto, a autoridade policial comunicara o fato imediatg
mente ac Juiz competente, gue designard audigncia de apresenta
gao para as 48(guarenta e oito) horas seguintes.

§ 1° - Nas comarcas onde houver mais de uma vara compe -
tente para a distribuicdo e designacac da audiéncia, a comuni-
cagao far-se-3 ao juiz distribuidor ou ac juiz de plantac cu ,
ainda, na forma prevista na lei da organizacio judiciaria lo-
cal.

§ 22 - Da designagac da audiéncia, a autoridade  policial
intimard ¢ preso, as testemunhas do flagrante e o defensor que
aguele tiver iﬁdicado ac receber a nota de culpa.

§ 3¢ - A audiencia de apresentagi@c realizar-se-i sem pre-
juizo das diligéncias necessdrias ao esclarecimento do fato,in
clusive a realizagso do exame téxicolégico} cujo laudo serd en
tregue em juizo até a audiéneia de instrugao e julgamento.

Art. 16 - Presentes © indiciado e seu defensor, o juiz i-
niciara a audiéncia, dando a palavra ac Orgdo do Ministério P@
blico para, em 15(guinze) minutos, formular, oralmehte, a acu-—
sagao, qQue sera reduzida a termo. Recebida a acusagao, © juig,
na mesma audiencia, interrogari o réu e inguirirad as testemu -
nhhas deo flagrante.

Paragrafo finico — Se ndo houver basge para a acusagao, o
orgao do ﬁinistério POblico poderd reguerer o arquivamento 4o
auto de prisao ém flagrante ou sua devolugao & autoridade poli

cial para novas diligencias, caso em gue a agao penal, que vier
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-a ser ulteriormente promovida, adotard o procedimento sumario,
previsto no art. 539, de C.P.F.

Art. 17 - Encerrada a audiéncia de apresentacdo, correra
o prazo comum de 3{trés} dias para:

I - O Ministério Pliblico arrolar testemunhas em  nimero
que, incluidas as jid inquiridas naguela audidncia, n3o exceda
a 5(cinco) e requerer‘a produgac de quaisquer outras provas.

I - O defensor do réu formular defesa escrita, arrolar
até 5{cinco) testemunhas e requerer a produgdo de guaisguer ou
tras provas.

Paragrafo Gnico - O juiz indeferira, de plano, em despa-
cho fundamentado, as provas gue tenham intuite meramente S pro
telatorio.

Art. 18 - Findo o prazo do artigo anterior, o juiz profe
rira em 48(guarenta e oito} horas despacho saneador, no gual
ordenara as diligéncias indispensaveis ao esclarecimento da
verdade e designar3, para um dos 8{cito) dias seguintes, au-
diencia de instrugac e julgamentc, intimando-se ¢ réu, seu de
fensor, o Minist8rio Piblico e as testemunhas gque nela devam
prestar depoimento.

§ 19 ~ Na avdiéncia, apds a ingquiricfo das testemunhas ,
sera dada a palavra, sucessivamente, ao 5rg50 do ~Ministfrio
Piblico e ao defensor do radu, pelo témpo de 20(vinte) minutos
para cada um, prorrogdvel por mais 10(dez), a critério do
juiz, gue em seguida proferira sentenga.

§ 2¢ - Se o juiz nao sze sentir.habilitado a julgar de i-
mediato a causa,'ordenaré que os autoé lhe sejam.conclusos e,

no prazo de 5(cinco) dias, dara sentencga,
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Art. 19 - Nao serd relaxada a prisdo em flagrante, em con-
seguéncia do retardamento, pela autoridade policial ou judicii-
ria, da pratica de qua_lquer.ator se este:

I ~ Sendo anterior & apresentagac do réu a julzo, tiver si
do recebida a acusagad do Ministerio Plbliceo.

IY - Sendo posterior ao recebimento da acusagao, estiverem
0s autos preparadecs para sentenca.

Art. 20 - Quando o crime definido no art. 281 e seus para-
grafos, do C.P., for dagueles de competéncia da Justiga Federal
e o lugar em gue tiver ocorrido for municipio que ndo seja sade
de Vara Federal, o processc e julgamento caberao a Justica Esta
dual com interveniencia do Ministério Piablico local.

Art. 21 - No processo e julgamento dos crimes previstos no
art. 28le seus pardgrafos, do C.P., em gue nao houver flagrante,
observar-se~a o procédimentc sumario previsto no art. 539, do
C.P.P.

Art. 22 - O caput do art. gl, do Decreto-Lei n. 941, de
13 de outubro de 1964, passa a vigorar com a séguinte redagio:

Art. 81 - Tratandc-se de infracgao contra a seguranga nacio
nal, a ordem politica ou éocial e a economia popular, assim co-
me nos cascs de comércio, posse ou facilitagdao de uso de subs-
tiancia entorpecente ou gue determine dependéencia fisica ou psi-
quica ou de desrespeito @ proibigdo especialmente prevista  em
lei para estrangeiro, a expulsac poderd ser feita mediante in =
vestigagao sumaria, gue n§Q poderd exceder o prazo de 5 (cinco)
dias, dentro.do qual fica assegurado ao expulsando o© direitb de
defesa.

art. 23 - 0 art. 281 e seus paragrafos, do C.P., passam a

vigorar com a seguinte redagao:




Canéreip, posse ou uso da
entorpecente  ou substincia
que determine dJdependencia

fisica ou psiguica.
P

Materias primas ou plantas

destinadas & préparagao de
entorpecentes ou de substin -
cias que determinem dependen—

cia fisica ou psiguica.

Cultivo de plantas destina-
das & preparacac de entorpe -

centes ou de substancias  que

Art. 281 - Importar, ou exportar,
preparar, produzir, vender, expor &
ainda

venda ou oferecer, fornecer,

gue gratuitamente, ter em depdsito,
transportar, trazer consigo, guardar,
ministrar ou entregar de gualguer for
mé,'a consumo, substancia entorpecen
te, ou gue determine dependéncia fi-
sica ou psiquica, sem autorizagao ou
em desacordo com determinagac legal
cu regulamentar. Pena - reclusio,de
1l {um) a &(seis) anos, e multa de 50
(cinqﬁenta) a 1l00(cem) vezes o maior
salario minimo vigente no pais.

incefre

§ 19 - Nag mesmnas penas

guem, indevidamente.

I - importa ou exporta, vende ou

4 venda ou oferece, fornece ,

expoe

ainda gue a titulo gratuito, traz

consigo ou tem.em depbsite, ou sob
sua guarda, matérias.primas degstina-
das & preparacaoc de entorpecentes ou
de substénciés que determinem depén—
déncia fisiéa ou psiguica;

I1 ~ faz ou mantém o cultivo de

plantas destinadas & preparacio de

entorpecentes cu de substancias gue



determinem dependencia fisica
ou psiquica.

Parte de substincia entor-

paxﬂme'outmxadetmﬂMJe de~ /

pendéncia fisica ou psiquica. ™

Aguisicdo de substancia en

torpecente ou que
dependéncia fisica ou paiqui~
ca.

Prescrigao indevida . de
substincia éntorpecente  ou
que determine dependencia fi-

sica ou psiquica.

Induzimento ac uso de en -
substancia

torpecente ou de

que determine dependencia f£i-

determine

Vi
r

L guica; e

psiguica, ou em dose

" a 6{seis) anos de reclusio e
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determinem dependéncia fisica ou psi

quicas

prio, substincia entorpecente ou que

determine dependéncia fisica ou psiz

— —"ff.

IV - adguire substiancia entorpe-

cente ou que determine dependencia
fisieca ou psiquica:
8§ 20 - Prescrever o médico - ou

dentista substa@ncia entorpecente, ou
que determine dependéncia fisica ou
evidentemente
maior gque a necessiria ou com infra-
cdo do preceito.legal ou requlamen —
tar. .Pena - detengac de l(um) a 5
(cinco) anos, & multa de 10(dez) a
30(trinta}-vezes_o maicr salario.mi-
nime vigente no pais.

§ 39 - Incorre nas penas de 1 {um}
nulta

de 10(dez) a 30(trinta) vezes o mai

or saldrioc minimo wigente no pais ,

quems

I - instiga ou induz alguém a u-
sar entorpecente ou substancia  gue
determine dependéncia fisica ou lpsé

K/“ TII - traz ecnsige, para uso prd-

A

Il

£

/




sica ou psiguica.

Local destinado ao uso de
entorpecente ou de substin -
cia que determine_depéndén -

cia fisica ou psiquica.

Incentive ou difusao do u-
so de entorpecente ou substan
cia que determine dependencia

fisica ou psiguica.

Forma qualificada.

91

guicas;

IT ~ utiliza o local, de gue tem
a propriedade, posse, administracao
ou vigilancia, ou consente que ou
trem dele se utilize, ainda que a tI
tulce gratuito para usge ilegal de en-
torpecente ou de substancia que de-
termine dependéncia fisica ou psiqui
ca;

IIT - contribui de gualguer for-
mara para incentivar cu difundir Q
uso de entorpecente ou de substancia
gue determine dependéhéia fisica ou
psiguica.

§ 4¢ -~ As penas aumentam-se de
1/3 (um tefgo} se a substancia entor
pecente ou gue determine dependéncia
fisica ou psiquica & vendida, minis-
trada, fornecida ou prescrita g me
nor de 2l(vinte e um) anos ou a guem
tenha, por gualguer causa, diminulda
ou suprimida a capacidade-de discer-
nimento ou de autodeterminacgao. A
mesma exasperagav da pena se dara
quéndo essas pessoas forem vigsadas
pcla instigagao ou induzimento de

gue trata o inc.I, do § 39.



Bando ou quadrilha .

Forma quatificada.

Forma qualificada.
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§ 59 - Associarem—se duas ou mais
pessoas, em gunadrilha ou bando, para

¢ fim de cometer gualguer dos crimes

previstos neste artigo e seus pardgra

fos. Pena ~ reclusao, de 2{(dois) a 6
(seis) anos, e multa de 20(vinte) a
50 (cinguenta) vezes © maicr salario
minimo vigente no pais.

& 69 ~ Nos crimes preﬁistos neste
artigo é seus paragrafos, salvo os re
feridos nos §§ 19, inc.IlI e 292, a pe
na, se © agente & mé&dico, déntista_ '
farmacditico, veterindrio ou enfermei
ro, sera aumentada de 1/3{um tercgo).

§ 79 - Nos c¢rimes. previstos neste
arﬁigo e seus paragrafos as penas au-
mentém—se de 1/3(um tergo) se glual-
guer de suas fases de execpgao oCor-—
rer nas imediagoes ou no interior de
estabelecimento de ensino, sanatdrio,
unidade hospitalar, sede de sociedade
Ol aSSociagéo esportiva, cultural, es
tudantil, beneficiente ou de 'recinto_

onde se realizem espetaculcs ou diver

soes publicas, sem prejuizo da inter-

digao do- estabelecimento ou local, na

forma da lel penal.

Art. 24 - Considera-se servigo relevante a colaboragac pres
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tada por pessoas fisicas ou juridicas no combate ao trifico e
uso de substancia entorpecente ou que determine dependéncia £31
sica ou pgiquica,
Art. 25 - O Poder Executivo regulamentari, dentro em 30
{trinta} dias, & execugao desta lei.
Art. 26 - Fica mantida a legislagdo em vigor, no que ex-
pressamente nao contrariar esta lei.
Art. 27 - Bsta lei entrara em vigor 30{trinta) dias apds
a sua publicagac, aplicando-se, em matérica processual penal,
somente aos fatos ocorridos a partir dessa data, revogadas as
disposicdes em contrario.
Brasilia, 29 de outuwbro de 1971, 1509 da Independéncia e
83?2 da Republica.
EMILIO G.M&DICI
Alfredo Buraid
Adalberto de Barros Nunes
Orlanéo'Geisel
Jorge de Carvalho e Silva
Antonio Delfim Netto
Marioc David Andreazza
L.F.Cirne Lima
Jarkhas G.Passarinho
Jﬁlio'Barata
Marcic de Souza e Mello
F.Rocha Lagda |
Marcus Vinicius Pratini de Morais
Antdnic Dias Leite Jinior

Joac Paule dog Reis Velloso
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Jose Costa Cavalcanti

Hygino C.Corsetti
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.4 - ANEXO 4

LEI N. £.368 = de 21 de outubro de 1976

Dispoe sobre medidas de prevengac e repressao ao trifico
ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou qgue de
terminem dependéncia fisica ou psiquica, e di outras providén

cias.

0 Presidente da Replblica.

Fago -saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sancio-

no a seguinte lei.

capiTuLo 1

Da Prevengao

Art. 19 - E dever de toda pessoa fislica ou juridica cola
borar na prevengao e repressdc ao trifico ilicito e uso inde-
vido de substdncia entorpecente cu gue detsrmine dependéncia
fisica ou psiquica.

Paragrafo finico —~ As pessoas juridicas que, guando soli-
citadas, n3o prestarem colabora¢ac nos planos governamentais

de prevengao e repressao ao traficao ilicito e uso indevido de

Substanc;a entorpecente ou que determlne dependen01a flSlca Ou

e e T

pSLqulca perderzo, a juizo do orgao ou do podex competente au

XlllOS ou subsvengoes gque venham recebendo.da Unide, dos Estg_!
dos, do Distrito Federal, Territdorios e MuniciIpios, bem como
de suas autarguias, empresas plblicas, sociedades de economia

mista e fundagOes.

Art. 20 - Flcam pr01b1dos em todo o terrltorlo brasllel-

-

re o plantlo,_a cultura, a colhelta e a exploragac, por partl
,_.__.-—-‘_" e e e e . -




9%

culares, de todas as plantas das quals possa ser

extralda
substancia entorpecente ou que determlne dependenc1a flSlca
T T e e U, . mase v TR i
ou psiquica.

AT

§ 1le - As plantas dessa natureza, natlvas ou
das,

: cultiva-
exlstentes no territdrio nac1onal,
[ L

serac destruidas
pelas autoridades pollclals, ressalvados as casas prev1stos

no paragrafo segulnte.

§ 2o - A cultura dessas plantas com fins terapéuticeos,

au cientificos sO sera permitida mediante prévia autoriza-
gao das autoridades competentes.

§ 39 - Para extrair, produzir, fabricar, transformar ,
preparay, possuir, exportar, reexporitar, remeter,

importar,
transportar, expor, oferecer, vender, comprar,

trocar,
der ou adguirir para gqualguer fim substancia

ca=-

entorpecente
ou que determine dependéncia f£isica ou psiguica, ou matéria-

prima, destinada a sua preparacgao, & indispensavel

licenga
da autoridade . sanitaria competente, observadas as demais e-

xigencias legais.

§ 49 - Fica dispensada da exigéncia prevista no

o™

para- 1
grafc anterior a aguisigac de medicamentos mediante prescri

cao médica,

de acordo com os preceitos legals ou regulamen-—
tares.

Art. 39 - As atividades de prevencao, fiscalizagao ©
repressac ao trafico e usc de substancias entorpecentes

ou
que determinem dependéncia fisica ou p51qu1ca serac integra

das num Slstema NaCanal de Prevengao, Flscallzagao

. Re-
pressao, constituldc pele conjunto de'érgéos gue exergam es
T

sas atribuicoes nog ambitos federal, estadual e municipal
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Paragrafo unico - A nio observincia do disposto neste ar-
tige implicara na responsabilidade penal e adminigtrativa dos
referidos dirigentes.

Art. 4% - 0Os dirigentes de estabelecimentos de ensino ou

w hospitalares, ou de entidades sociais, culturais, recreativas,
esportivas ou beneficentes, adotarao, de comum acordo e sob a
orientagao técnica de autoridades especializadas, todas as me-

didas necessarias a prevengao do trafico ilicito e do uso inde

T e s e S Ay ——

vido de substancia entorpecente ou que determine
e e— L . . P I S R A LI

fisica ou psiquica, nos recintos ou imediagdes de suas ativida
L1S1Ca OU [ C&, a

dependencia

-

R o P ETERPN

des.
Paragrafo Ginico - A nao observancia do disposto neste ar-
tigo implicara na responsabilidade penal ¢ administrativa dos

referidos dirigentes.

-

/

J

g Art. 59 - Nos programas dos cursos de formagaoc de profes- 1

sores serao incluldos ensinamentos referentes a substdncias en
| torpecentes ou que determinem dépendéncia fisica ou psiquica,
a fim de gque possam ser transmitidos com observancia dos seus
pringipios cientificos.
| Pardgrafo {inico - Dos programas das disciplinas da drea \
de ¢iencias naturais, integrantes dos curriculos dos cuscs de
l? Grau, gonstaréo obrigatoriamente pontos gue tenham por obje
r tivo ‘o esclarecimento sobre a natureza e efeitos das substan-

: cias entorpecentes ou gue determinem dependéncia flsica ou psi

guica.
Art. 69 — Cocmpete privativamente ao Ministeric da Sadde,
através de seus Orgaos especializados, baixar instrugdes de |

} caradter geral ou especial sobre proibigde,  limitacao, fiscali-

)
]

o ]

S,

[
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zagao e controle da produgac, do coméreic e do uso de substan-
cias entorpecentes ou que determinem aependéncia fisica ou
psiquica e de especialidades farmaceuticas gue as contenham({¥).

Pardgrafo inico - A competéncia fixada neste artigo, no
que diz respeito & fiscalizacdo e ao controle, poderi ser dele
gada a Orgacs congeneres dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios.

Art. 79 - A Uniao poderd celebrar convénios com os Esta-
dos visande & prevencido e.repressao do trafico illcito e do u-
sC iﬁdevido de substancia entorpecente ou Que determine depen-

dencia fisica ou psiguica.

CAPTTULO-II — .. _

i . . X

-7 Do Tratamento e da Recuperagia

.

Art. 89 ="0Os-dependentes de substincias entorpecertes ou
que determinem dependéncia fisica ou psiquica, ficar3o sujei-
tos as medidas previstas neste capitulo.

Art. 99.* As redes dos servigos de salde dos Estados, Ter
ritdrios e Distrito Federal contarda, sempre que necessiric e
possivel, com estabelecimentos prdpriocs para tratamento dog de
pendentes de substdncias a que se refere a presente lei,.

§ 1¢ - Enguanto nao se criarem os estabelecimentos referi

dos neste artigo, serao adaptados, na rede ji existente, unida

des para aquela finalidade.
§ 2¢ - O Ministerio da Previdéencia e Assisteéncia Social
providenciara no sentido de que as normas previstas neste arti

go e seu § 19 sejam tambem observadas pela sua rede de servi
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cos de salde.
Art. 10 - O tratamento sob regime de internagac hospitalar
sera obrigatorio guando ¢ guadro clinico do dependente ou a na-

tureza de suas manifestagoes psicopatoldgicas assim ¢ exigirem.

§ 19 - Quando verificada a desnecessidade de internacgido, o

dependente serd submetido a tratamento em regime extra-hospita-
lar, com assisténcia do servigo éocial competente,

§ 29 - Os estabelecimentos hospitalares e clinicas, ofi-
ciais ou particulares, gue receberem dependentes para tratamen-—
to, encaminharao & repartigao competente, até o dia 10 de cada
mes, mapa estatistico dos casos atendidos durante o meés ante-—
rior, com a indicagao do codigo da doenga, segundo & classifica
cao aprovada pela Organizagao Mundial de Salde, dispensada a
menc¢ao do nome do paciente.

Art. 11-- Ao dependente que, em razao da pratica de gqual-
guer infragac penal, Loy imposta pena privativa de liberdade ou
medida de seguranga detentiva séréldispensado trataménto em am-
bulatdébrio interno do sistema penitenciaric onde estiver cumprin

do a sangzo respectiva.

CAPITULO III

Dog Crimes e das Penas

art. 12 — Importar ou exportar, remeter, preparar, produ-—
zix, fabricar, adguirir, vender, expor a venda ou oferecer, for
necer ainda gue gratuitamente, ter em depdsite, transportar,tra
zer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou entregar, de
gualguer forma, a consumo substancia entorpecehte ou gue deter—

mine depend@ncia fisica ou psiguica, sem autorizagac ou em desa



cordo com determinagdc legal ou regulamentar: Pena - reclusao,
de 3(trés) a 15{guinze} anos, e paganento de 50 (cinguenta) a
360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

§ 19 - Nas mesmas penas incorre guem, indevidamente:

I - importa ou exporta, remete,'produz, fakrica, adgquire ,
vende, expoe a venda ou oferece, fornece ainda que gratuitamen-—
te, tem em depbsito, transPOrta, traz cdnsigo ou guarda matéria-
prima destinada & preparacido de substincia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica;

II - utiliza leocal de gue teﬁ a propriedade, posse, adminis
tragao, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se¢ u-
tilize, ainda gque gratuitamente, para uso indevido ou trafico i
licito de entorpacente ou de substancia que determine dependeén-
cia fisica ou psiguica.

ITT - contribui de Qualquer forma para incentivar ou difun-
dir o uso indevido ou o tréfico ilicite de substdncia entorpg.
cente ou gue determine dependéncia fIsica ou psiguica.

Art. 13 ~ Fabricar, adquirir, vender, fornecer ainda gue
gratuitamente, possulr ou guardar maguinismo, aparelho, instru-
mento ou gualguer objeto destinado a fabricagao, preparagac,pro
ducac ou transformagao de subst2ncia entorpecente ou que deter-
mine dependéncia fisica ou psiguica, sem autorizagao ou em desa
cordc com determinagéolleéal cu regulamentar: Pena - reclﬁsﬁo,
de 3(tres)a 10(dez) anos, e pagamento de 50 {cinguenta) a 360
(trezentos e gessenta) dias-multa.

art. l4 - Associarem-se 2(duas) ou mals pessoas para ¢ fim
de praticar, reiteradamente ou nao, quélquer dos crimes previs-

tos nos arts. 12 ou 13, desta lei. Pena -~ reclusao, de 3(trés)
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& 10{dez) anos e ¢ pagamento de 50(cinguenta) a 360 (trezentes)
e sessenta) dias-multa.

Art. 15 - Prescrever ou ministrar cqlposamente, o médico,
dentista, farmaceutico ou profigsional de enfermagem, subétén—
cla entorpecente ou que determine dependencia fisica ou psiqui
ca, em dose evidentemente maior que a necessaria ou em desacor

do com determinagdo legal ou regulamentar. Pena - detencdo,de

6 (seis) meses a 2(dois) anos, e pagamento de 30 (trinta) a 100 7

(cem) d}aﬁiﬁﬁlta. T : e
: /, .
_Art. 16 - Adquirir, guardar ou trazer COHSlgD{ para usc
.»;:w” Y e

R

proprlo, substan01a entorpecente Qu que determlne dependerc1a
e

Mfffélca ou psiquica, sem autorizagac ou em desacordo com deter-

minagac legal ou regulamentar: Pena - detengéo de 6 {seis) me-

ses a 2(dois) ancos, e pagamento de 20(vinte) a 50(cinquenta}_j

. dias-multa.

“"‘-\‘_ -

- I ——

Art. l?m— Violar de qualquer forma o sigilo de gue trata

o art. 26, desta lei: Pena - détengao, de 2(dois) a 6(seis)me

ses, ouw pagamento de 20(vinte) a 50{cinglienta) dias-multa, sem
prejuizo das sangoes administrativas a que estiver sujeito o
infrator.

Art. 18 - As penas dos crimes definidos nesta lei serdo
aumentadas de 1/3{um tergo) a 2/3(dois tercos): |

- I - no caso de trafico com o exterior ou de extraterrito-
rialidade da lei penél;

IT - gquando o agente tiver praticado 5 crime prévaleCen-
do-se de funcao plblica relacionada com a repressac & crimina-

lidade ou guandc muito embora nao titular de funcao plblica, te

nha missao de guarda e vigilancia:
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III - se gqualquer delas decorrer de assoclagac ou vigar me

nores de 21(vinte e um) ancs ou a quem tenha, por qualquer cau-
"sa, diminulda ou suprimida a capacidade de discernimento ou de
auntodeterminacac;

IV - se gualguer dos atos de preparagao, execucao ou con-
sumagao ocorrer nas imediagOes ou no interior de estabelecimen-
to de ensino ou hospitalar, de sedes de entidades estudantis,so
ciais, culturais, recreativas, esportivas ou beneficentes, de
locais de trabalho coletivo de estabelecimentos penais, ou de
recintos onde se realizem espetaculos ou diversaes de gualguer

natureza, sem prejuizo da interdic¢ao do estabelecimento cu do

local. P ' Y,
//-' - o — o . . "

AEET”igf— E isento de péna o agente gue, em razao da depen
dencia, ou sob o efeito de substancia entorpecents ou gue deter
mine dependéncia fisica ou psiquica proveniente de caso fortui- |
to ou forga maior era, ao tempo da agéd ou da omissac, gualguer |
que tenha sido a infrac¢ac penal braticada, inteiramente incapaz |

de entender © carater ilicito do fato ou de determinar~se de a;f

S

te{}_d\imen_t.ﬂ._ R . e ':':'-"'_‘"1\“

T - o - (TIPS il S \\

cordo_com. esse en
#.__. parigrafo tnico - A pena pode ser reduzida de 1/3(um terco

et 3
)
.

a 2/3(dois tergos) se, por qualguer das circunstancias  previs
tas neste artigo, o agente nao possuia, ac tempo da acac cu da
omissac, a plena capacidade de entender o carater ilicite do fa |

to ou de determinar-se de acerdo com esse entendimento. /
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CAPITULO IV

Do Procedimento Criminal

Art. 20 - O procedimento des crimes definidos nesta lel re
ger-se-& pelo disposto neste capitule, aplicando subsidiariamen
te o C.2.P.

Art. 21 - Qcorrendo prisac em flagrante, a autoridade poli
cial dela fara comunicagao imédiata ao juiz competente, remeten
do-lhe juntamente uma cOpla do auto lavrade e o respectivo auto
nos 5({cinco) dias seguintes.

§ 19 - Nos casos em gue nao ccorrer prisac em flagrante, ©
prazo para remessa dos autos do inquérito a juizo serd de 30
{(trinta) dias.

§ 29 - Nas comarcas onde houver mais de uma vara competen-
te, a remessa far-se—-& na forma prevista na Lei de _Organizagéo
Judiciaria local. |

Art. 22 - Recebidos os autos em juizo, sera aberta vista
ao Ministdrio Pliblico. para, no prazo de 3(tres) dias, oferecer
deniincia, arrclar testemunhas até o maximo de 5(cinco) e reque-—
rer as diligencias que entender necessarias.

§ 1l°o - Para efeito da lavraturg do auto de prisac em fla-
grante e. do oferecimenfo da denuncia, no gue tange & materiali-
dade do delito, bastara laudo de constatagao da natureza da
substancia firmado por periﬁc cficial ou, na falta deste, por
pessoa idonea escolhida de preferéncia entre as gue tiverem ha-
bilitagac técnica.

§ 29 - Quando ¢ laudo a que se refere o paragrafo anterior

for subscrito por perito oficial, nao ficarad este impedido de



participar da elaboragac de laudo definitivo.

§ 39 - Recebida a denincia, o juiz, em 24 (vinte e gquatro)
horas, crdenara a citagéo.ou requisigﬁo do réu e designara dia
e hora para © interrogatdrio, gue se realizara dentro dos 5{cin
co) dias seguintes.

§ 49 - Se o réu nae for encontrado nos enderegos constan—
tes dos autes, 0 juiz ordenara sua:citagéo por edital, com pra-
z0 de 5(cince) dias, apos ¢ gual decretara sua revelia. Neste
caso, 0s prazos correrac independentemente de intimag3o.

§ 5¢ - Ne interrogatdrio, ¢ juiz indagard do r2u sobre e-
ventnal dependéncia, advertindo-o das conseguéncias de suas de-
claracgoes.

§ 69 - Interrogado ¢ rdu, serad aberta vista & defesa para,
lar testemunhas até ¢ maximo de 5(cinco) e requerer as diligén-~
cias que entender necessarias. Havendo mais dé um réu, o prazo
serd comum e correra em cartdrio.

Art. 23 - Findo o prazo do § &9, do artigo anterior, 0
juiz proferiréd despacho saneador, em 48{guarenta e oito) horas,
no qual ordenara as diligéncias indispensaveis ao julgamento do
feito e designara, para um dos 8{oito) dias seguintes, audién-
cia de instrugac e julgamento, notificandc-se 0 reu e as teste-
manhas qgue nela devam prestar depoiménto,.intimando—se o defen-
sor e o Ministéric Pablico, bem como cientificando-se a autori-
dade policial e os Orglos dos quais dependa a remessa de pegas
ainda nd3o constantes dos autos.

§ 19 - Na hipotese de ter sido determinado exame de depen-
déncia, © prazo para a realizacao da audi@ncia serd de 30ftrin-

ta}) dias.



§ 20 - Né audiéncia; apos a inguiricao das testemunhas, se
ra dada a palavra, sucessivamente, ac Orgao do Ministério Publi
co e ao defensor do réu, pelc tempe de 20{vinte) minutos para
cada um, prorrogavel por mais 10(dez) a <critério do juiz gue,em
seguida, proferird sentenga. - 7

§ 32 - Se o juiz ndo se sentir habilitado a julgar de ime-
diato a cauwsa, ordenara gue os autos lhEusejam'conclusos para,
no prazo de 5{cinco)dias, proferir sentenca.

Art, 24 - Nos casos em gue couber fianga, sendo o© agente
menor de 21(vinte e um) anocs, a autoridade policial, verifican-
do nao ter o mesmo condigdes de presti-la, poderd determinar o
seu receolhimento domicgiliar na residéhcia dos pais, parentes ou
de pessca idonea, gue assinarac termo de responsabilidade.

§ 1¢ - 0O recolhiﬁento domiciliar serd determinado sempre
ad referendum do juiz competente que poderia manté-lo ou revoga-
lo, ou ainda. conceder liberdade proviséria.

§ 2¢ - Na Hipétese de revoﬁagao de qualquer dos beneficios
previstos neste artigo o juiz mandarid expedir mandado de prisao
contra o indiciado ou réu, aplicando-se, nc gue couber, o dis-
posto no § 49, do art. 22.

Art. 25 - A remessa.dos autos de flagrante ou de inquéritc
a juizo far-se-2 sem prejuizc das diligencias destinadas ac es-—
clarecimento do fato, inclusive a elaboracio do laude de exame
toxicoldgicoe e, se necessario, de dependéncia, que serac junta-
dos a0 processo até é audiéncia de instrucac e jnlgamento.

Art. 26 - Os registros, documentes cu pegas de informacao,
bem como os autos de prisao em flagrante e as de inguerito poli

cial para a apuragao dos crimes definidos nesta lei serzo manti
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dos sob sigilo, ressalvadas; para efeito exclusivo de atuagao
profissional, as prerrogativas do juiz, do Minigterio Puablico ,
da autcridade policial e do advogado na forma de legislagao es
pecifica.

Paragrafo Gnico - Instaurada a agaoc penal, ficard a crité
rio do juiz a manuténgéo do sigilo a gue se refere este artigos

Art. 27 - Q processo e © jultamento_do crime de  trafico
com © exterior caberac & Justica Estadual com interveniéncia do
Ministérioc Publico respectivo, se o lugar em que tiver sido
praticado for municipio gue n&o seja sede de vara da  Justica
Federal, com recurso para ¢ Tribunal Federal de Recursos.

Art. 28 - Nos cazos de conexao e contingncia entre os cori
mes definidos nesta lei e outras infragoes penais, o proces-
S0 sera o previsto para a infracgdo mals grave, ressalvados os
da competéncia do jiri e das jurisdigles especiais.

Art. 29 - Quando o-julz absolver © agente,. reconhecendo
por forca de pericia oficial, qhe ele, em razao de depend&ncia,
era, ao tempo da agéb ou da omissdo, inteiramente incapaz de
entender o carater ilicito do fato cu de determinar-se acordo
com esse entendimento, orderi seja o mesmo subsmetido a trata;
mento médico.

§ 19 - Verificada a recuperagdo, serd esta comunicada ao
julz gue, apbs comprovacgao por pericia oficial, e ouvide o Mi-
nistéric Pablico, determinaré olehcerramento do processo.

§ 2¢ - Nao havendo peritos oficiais, o= exames serao fei-
tos por médicos, nomeades pelo juiz, gue prestarao compromisso

de bem e fielmente desempenhar ¢ encargo.
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E 39 - No caso de o agente frustrar, de algum modo, trata-
mento ambulatoriai ou vir a ser novamente processado nas mesmas
condigoes d¢ caput deste artigo, o julz pederd determinar gue o
tratamento seja feito em regime de internacao hospitalax.

Art. 30 - Nos casos em gue couber fianga, devera a autoxi-
dade, gue a conceder ou negar, fundamentar a decisao.

§ 12 - 0 valor da fianga sera fixado pela autoridade gue &
conceder, entre ¢ minimo de Cr% 500,00 (gquinhentos cruzeiros) e
o maximo de Cr$ 5.000,00(cinco mil cruzelros).

§ 290 - Aos valores estabelecidos no paragrafo anterior, a-
plicar-se-a o coeficiente de atualizagao monetdria referido no
pardgrafe Gnice, do art. 29, da Lei n. 6203 (*), de 29.4.75.

Art. 31 - No caso de progesso instaurado contra mais de unr
rdu, se houver necessidade de realizar-se exame de dependéncia,
far-se-a sua separagéo no tocante ac réu a quem interesse C exa
me, processando-se este em apartado, e fixando o julz prazo ateé
30 (trinta) dias para sua conclusio.

Art. 32 - Para os réus condenados & pena de detengao, pela
pratica de crime previsto nesta lei, © prazo para reguerimento
da reabilitacao sera de 2({dois) anos.

Art. 33 - Sob pena da responsabilidade penal e administra-
tiva, os dirigentes, funciondrios e empregados dos Orgdocs da ad
ministracdc pliblica direta e autdrguica, das empresas pliblicas,
sociedades de economia mista, on fﬁndagSes instituidas pelo po-
der pﬁblico; cbservarido absoluta precedéncia nos exames, peri-
cias e na confecgao e expedigac de pegas, publicagac de editais,

bem como no atendimento de informagOes e esclarecimentos solici

(*) Ver Portarias 19 e 20/77(p.154 e 178}
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tados por autoridades judiciérias,'policiais ou administrativas
com o objetivo de instruir processos destinados & apuragéo de
quaisquer crimes definidos nesta lei.

Art. 34 - 0s velcules, embarcagoes, aeronaves e ualsquer
outros meios de transporte, assim coﬁo oS maguinismos, utensi-
lios, instrumentos e objetos de gualguer natureza utilizados pa
ra a pratica dos crimes definidos nesta lei, apds a sua regular
apreensiao, serao entregues a custddia da autoridade competente.

§ 19 - Havendo possibilidade ou necessidade da utiligagao
dos bens mencicnados neste artigo, para sua congervagao, podera
a autoridade deles fazer uso.

§ 2¢ - Transitada em julgado sentenga que declare a perda
de qualguer dos bens referidos passardc eles & propriedade  do
Estado.

Art. 35 - O réu condenado por infragao dos arts. 12 ou 13,

desta lei, nac poderd apelar sem recolher-se @ prisaos

CAPITULO V

Disposigbes Gerais

Art. 36 - Para os fing desta lei seraoc consideradas subs-—
tincias entorpecentes ou capazes de determinar dependéncia fisi
ca ou psiguica aquelas Que assim forem especificadas em lei ou
felacionadas pelo Servico Nacional de Fiscalizagao da Medicina
e Farmacia, do Ministérioc da Sahde.

Parigrafo Gnico - O Servigo Nacional de Fiscalizagao da Me
dicina e Farmicia deverd rever, sempre gue as clircunstancias as
sim o exigirem, as relagoes a gue se refere este artige, para o©

fim de exclusio ou inclusio de novas substancias.



106

Art. 37 ~ Para efeito de caracterizacgac dos crimes defini-~
dos nesta lei, a autoridade atendera & natureza e & quantidade
da substancia apreendida, ac local e ds condicoes em que se de-
senvolveu a ag%o criminosa, as circunstancias da prisao; bem co
mo a conduta e aos antecedentes do agente.

Paragrafo tnico — A autoridade devera justificar, em despa
cho fundamentado, as razdes gue a levaram a classificagac legal
do fato, mencionando concretamente as circunstancias referidas
neste artigo, sem prejuizc de posterior alteracac da classifica
¢i0 pelo Ministéric Plblico ou pelo juiz.

Art. 38 - A pena de multa consiste no pagamento, ao Tesou-
ro Nacional, de uma soma em dinheiro que & fixaxa em dias-multa.

§ l¢ - O mbntante do dia-multa serd fixado segundo o pru-
dente arbitrio do juiz, entre o minimo de Cr$25,00{vinte e ¢cin-
co cruzeiros) € o maximo de Cr$250,00(duzentos e cinguenta cru—
zeiros) .

§ 29 - Aos valores estabelécidos no paridgrafo anterior, a-
plicar-se-a o coeficiente de atualizagdo monetaria referide no
paragrafo uniceo, do aff. 2¢ da Lei n.6.206, de 29.4.75.

§ 39 - A pena pecuniaria tefs como referéncia os valores do
dia~multa qgue vigorarem d &poca do fato.

Art. 3% - As avtoridades sanitarlas, policials e alfandega
rias organizaréo e manterac estatisticas, registros e demais in
formes, inerentes ds suas atividades relacionadas com a preven-—
cac e repressao de gue trata esta lei, deleg fazendo remessa ac
Srgao competente com as cbservacbes e sugestes gue  Julgarem
pertinentes 4 elaboragac do relatdrio gue serd enviado anualmen

te ao Oryac Internacional da Fiscalizagao de Entcrpecentes.
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Art. 40 - Todas as .substincias entorpecentes ou que deter-
minem dependéncia fisica ou psiguica, apreendidas por infragao
a qualguer dos dispositives desta lei, serao obrigatoriamente re
metidas apds o transito em julgado da sentenca, ac drg3c compe-
tente do Ministério da Salide ou congénere estadual, cabendo-lhes
providenciar ¢ seu registro e decidir do seu destino.

§ 1¢ - Ficarao sob a guarda e responsabilidade das autori-
dades policiais, até o transito em julgado da sentenga, as subs
tancias referidas neste artigo.

§ 29 - Quando se tratar de plantagao ou guantidade gue tor
ne 4ificil o trangporte cu apreengac da substancia na sua tota-
lidade, a autoridade policial recolherd quantidade suficientepa
ra exame pericial, destruindo o restante, de tudo lavrando auto
circunstanciado.

art., 41 - As auvtoridades judiciarias, o Ministério Pihblico
e as autoridades policiais poderao regquisitar as autoridades sa
nitarias competentes, independéntemente de gualquer procedimen-—
to judicial, a realizagac de inspecgoes nés empresas indugtriais
ou comerciais,; nos estabelecimentes hospitalarez, de pesguisa |,
ensino e congéneres assim como nos servigos médicos que produzi
rem, venderem, comprarem, consumirem ou fornecerem substancias
entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica cu psiquica,
ou especialidades farmaceuticas gque as contenham, sendo faculta
da a assist&ncia da autoridade requisitante.

§ 19 - Nos casos de faléncia ou de liguidagac judicial das
empresas ou estabclecimentos referidos neste artigo, ou de gual
quer outré em que existam tais produtos, cumpre ac juizo por on

de correr ¢ feito oficiar as autoridades sanitarias competentes,
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para gue promovam, desde logo, as medidas necessarias ao recebi
mento, em depdsito, das substancias arrecadadas.

§ 22 - As vendas em hasta plblica de substancias ou espe-
cialidades a que se refere este artigo serao realizadas com a
presenca de l(um) representante da autoridade sanitiria compe-
tente, sO podendo participar da licitacao pessca fisica ou juri
dica regularmente habilitada.

Art; 42 - E passivel de expuls3o, na forma da legislagao es
pecifica, o estrangeiro gque praticar gualquer dos crimes defini
dos nesta lei, desde gque cumprida a condenagac imposta, salvo
se ocorrer interesse nacional que recomende sua expulsdo imedia
ta.

Art. 43 - O0s Tribunais de Justiga deverao, sempre que ne-—
cessario e possivel, observado o disposto no art. 144 § 59, da
Constituigdo Federal, instituir juizos especializados para o
processo & julgamento dos crimes definidos nesta lei.

Art. 44 - Nos setores de rebressﬁo a entorpecentes do bDe-
partamento de Policia Federal, sb poderfc ter exercicio  poli-
ciais gue possuam especializagéo.adequada..

Paragrafo finico - O Poder Exécutivo disciplinara a especia
lizagao dos integrantes.das Categorias Funcionais da Policia Fe
deral, para atendimento ac disposto neste artigo.

Art. 45 - O Poder Executivo. regulamentarsd a presente lei
dentro de 60(sessenta) dias, contados da sua publicagao.

Art. 46 - Revogam-se as dispesiches em contréfio, em espe-

cial o art. 311, do Decreto-Lei n. 1.004(*), de 21.10.6%9, coi

(*) V.LEX, Leq.Fed., 1975, p.215; 1968, p. 2.418; 1973, p.2043: 1974,p.664;
1971, p.l1.287.
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as alteracgoesda Lei n.6.016{*}, de 31.12.73, e a Lei n.5276(*),
de 29.10.71, com excecao do seu art. 22.
Art. 47 - Esta lei entrard em vigor 30(trinta) dias apds

a sua publicagaoc.

ERNESTOQ GEISEL
Presidente da Replblica
Armando Falcao
Ney Braga
Pauvle de Almeida Machado

L.G.do Nascimento € Silva

(*) ver pagina anterior.
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